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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
DIA 6 DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16 DE 2012
SENADO, 192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nese el articulo 116 de la
Constitucidn Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que
tendra competencia en todo el territorio nacional
y en cualquier jurisdiccion penal, y ejercera las si-
guientes funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de con-
trol de garantias en cualquier investigacion o pro-
ceso penal que se adelante contra miembros de la
Fuerza Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion
penal contra miembros de la Fuerza Publica, con el
fin de garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral.

3. De manera permanente, dirimir los conflictos
de competencia que ocurran entre la Jurisdiccion
Ordinaria y la Jurisdiccién Penal Militar.

4. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por
ocho (8) Magistrados, cuatro (4) de los cuales se-
ran miembros de la Fuerza Publica en retiro. Sus
miembros seran elegidos por las Salas de Gobierno
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Es-
tado y la Corte Constitucional en pleno. Los miem-
bros de la Fuerza Publica en retiro de este Tribunal,
serén elegidos de cuatro (4) ternas que enviaré el
Presidente de la Republica.

Una ley estatutaria establecera los requisitos
exigidos para ser magistrado, el régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades, el mecanismo de
postulacion de candidatos, el procedimiento para
su seleccion y demds aspectos de organizacion y
funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 152 de la
Constitucién Politica un literal g), ast:

g) Las materias expresamente sefialadas en los
articulos 116 y 221 de la constitucion, de confor-
midad con el presente acto legislativo.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara ast:

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripcio-
nes del Cddigo Penal Militar. Tales cortes o tribu-
nales estaran integrados por miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo o en retiro.

En ningun caso la Justicia Penal Militar o poli-
cial conocerd de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio, desaparicion forza-
da, tortura, ejecucion extrajudicial, desplazamiento
forzado, violencia sexual, y reclutamiento o uso de
menores. Las infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario cometidas por miembros de la
Fuerza Publica, salvo los delitos anteriores, seran
conocidas exclusivamente por las cortes marciales
o tribunales militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en relacion con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judicia-
les, se aplicara siempre el Derecho Internacional
Humanitario. Una ley especificard sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinard la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho In-
ternacional Humanitario.
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Si en desarrollo de una accion, operaciéon o
procedimiento de la Fuerza Puablica, ocurre algu-
na conducta que pueda ser punible y exista duda
sobre la competencia de la Justicia Penal Militar,
excepcionalmente podra intervenir una comision
técnica de coordinacion integrada por represen-
tantes de la jurisdiccion penal militar y de la juris-
diccion penal ordinaria, apoyada por sus respecti-
vos Grganos de policia judicial. La ley estatutaria
regulara la composicion y funcionamiento de esta
comisién, la forma en que sera apoyada por los
organos de policia judicial de las jurisdicciones
ordinarias y penal militar y los plazos que debera
cumplir.

La ley podra crear juzgados y tribunales penales
policiales, la ley podréa adoptar un Codigo Penal
Policial.

La ley desarrollard las garantias de autono-
mia e imparcialidad de la Justicia Penal Militar.
Ademas, regulara una estructura y un sistema de
carrera propio e independiente del mando institu-
cional.

Créase un fondo destinado especificamente a
financiar el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacion y coordinacion del Ministerio de De-
fensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Pablica cumpliran
la detencién preventiva en centros de reclusion
establecidos para ellos y a falta de estos, en las
instalaciones de la Unidad a que pertenezcan.
Cumpliran la condena en centros penitenciarios
y carcelarios establecidos para miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 4°. Transitorio. L0S procesos pena-
les que se adelanten contra los miembros de la
Fuerza Publica por los delitos enunciados en el
articulo 3° del presente acto legislativo y que se
encuentren en la justicia ordinaria, continuaran
en esta. Los demas delitos continuaran en la jus-
ticia ordinaria hasta que se expida la ley estatu-
taria.

Articulo 5°. Transitorio. Facultese por tres (3)
meses al Presidente de la Republica para expe-
dir los decretos con fuerza de ley necesarios para
poner en marcha el Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de que trata el presente articulo.
Los decretos expedidos bajo esta facultad regiran
hasta que el Congreso expida la ley que regule la
materia.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de Acto Legislativo
namero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Céma-

ra, por el cual se reforman los articulos 116, 152 y

221 de la Constitucion Politica de Colombia, y de
esta manera continGe su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Juan Carlos Vélez Uribe, Coordinador Ponen-
te; Juan Manuel Galan Pachon, Coordinador Po-
nente; Hernan F. Andrade Serrano, Jorge Londoiio
Ulloa, Hemel Hurtado Angulo, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 24 DE 2011 SENADO

por la cual se promueve la simplificacion norma-

tiva, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156,

169, 170, 195 y se adicionan los articulos 6°, 85 y
254 de la Ley 5¢de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto nimero 2897 de 2011 a
la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Or-
denamiento Juridico del Ministerio Justicia y del
Derecho, de adelantar los procesos de simplifica-
cién normativa, seréa obligacién del Gobierno Na-
cional mantener la actualizacion y coherencia de
las normas vigentes, presentando los respectivos
proyectos de ley que tengan por objeto derogar las
normas anacrénicas, improcedentes, contradicto-
rias, incompletas, inexactas o redundantes del or-
denamiento juridico nacional, con el fin de que el
Congreso de la Republica decida lo que considere
conveniente.

Pardgrafo transitorio. Dentro del afio (1) si-
guiente a la promulgacion de esta ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho deberd iniciar la presen-
tacion al Congreso de la Republica, de los proyec-
tos de ley de simplificacion normativa en relacion
con las disposiciones legales de caracter nacional
actualmente vigentes.

Articulo 2°. La Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, dentro de la Rama Judicial del Poder Publi-
co, lo mismo que los organismos de control y vigi-
lancia y la Organizacién Electoral, en sus &mbitos
respectivos, promoveran estudios e investigacio-
nes que contribuyan al propdsito de simplificacion
normativa de que trata esta ley. Sus conclusiones
deber&n comunicarse a la Direccién de Desarrollo
del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

Avrticulo 3°. Los gobernadores en los departa-
mentos y los alcaldes en los municipios deberan
promover estudios e investigaciones que igual-
mente contribuyan al proposito de establecer las
disposiciones anacrénicas, improcedentes, repetiti-
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vas, contradictorias, incompletas o inexactas en la
normatividad departamental o municipal, segln el
caso, con el objeto de presentar los correspondien-
tes proyectos de ordenanza o acuerdo. El término
de presentacion de estos proyectos sera el de un (1)
afio a partir de la promulgacién de esta ley.

Articulo 4°. Eliminase el numeral 5 del articulo
41 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 5°. El articulo 139 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 139. Presentacion de proyectos. L0s
proyectos de ley deberan versar sobre una misma
materia y podran presentarse en la Secretaria Ge-
neral de las Camaras o en sus Plenarias.

Articulo 6°. El articulo 145 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 145. Orden de la redaccion del pro-
yecto. En la presentacion de todo proyecto debe
incluirse: titulo, encabezamiento, parte dispositiva,
la cual contendra un articulo posterior al de vigen-
cia con la mencién del autor o autores y exposicion
de motivos.

Al final de la parte dispositiva deberan sefia-
larse, de manera expresa, las disposiciones que se
modifican, adicionan, complementan o derogan.
Sin este orden y contenido, el Presidente de la res-
pectiva Cadmara devolvera el proyecto para su co-
rreccion.

Articulo 7°. El articulo 156 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de la
ponencia. El informe serad presentado por escrito,
en original, dos copias y medio magnético al Se-
cretario General de la Comision Permanente.

En la ponencia se deberéa incluir un cuadro com-
parativo que contenga el texto aprobado en el de-
bate inmediatamente anterior y el texto del pliego
de modificaciones, en caso de que se proponga.

La publicacion de los informes de ponencia se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo por intermedio del
Secretario General de la respectiva Comision o la
Secretaria General de la Corporacion. Sin embargo,
y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente
podra autorizar la reproduccion del documento por
medio mecanico o electrénico para hacerlo llegar a
los miembros de la Comision, antes de la sesion, de
lo cual debera quedar constancia; ello, sin perjuicio
de su posterior y oportuna reproduccion en la Ga-
ceta del Congreso.

El no cumplimiento de la publicacién de las
ponencias en los términos previstos en el presente
articulo seré causal de mala conducta para el fun-
cionario responsable, ya sea del Congreso o de la
Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. En caso de renuncia aceptada, li-
cencia temporal o suspension de quien haya sido
designado ponente, la Mesa Directiva de la respec-
tiva Comisidn procedera a designar un nuevo po-
nente de la misma Bancada, siempre que existiere
mas representacion de la bancada en la Comisién.

En caso de renuncia aceptada, licencia temporal
0 suspensién de quien como Unico ponente haya
rendido el respectivo informe, la Mesa Directiva
de la respectiva comisién procedera a designar un
nuevo ponente de la misma Bancada, siempre que
existiere mas representacion de la bancada en la
Comisién, con el proposito de que coadyuve la po-
nencia presentada o rinda una nueva ponencia en
los términos previstos en la Ley 52 de 1992.

Paragrafo 2°. Cuando los proyectos hagan tran-
sito y el periodo constitucional del Congreso haya
terminado, la Mesa Directiva de la Comision pro-
cederd a un nuevo reparto.

Paragrafo 3°. Los textos definitivos aprobados
tanto en Comision como en Plenaria antes de ser
enviados a publicacion deberan ser firmados por la
Mesa Directiva de la Comision o de la Corpora-
cion, segun fuere el caso.

Articulo 8°. Se adiciona un pardgrafo y se mo-
difica el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta
cuando el Presidente de la Republica solicita a la
Comision Permanente que delibere conjuntamente,
con la correspondiente Comision de la otra Cama-
ra, para que le dé primer debate al proyecto de ley
que se encuentra bajo su estudio y sobre el cual
se ha emitido mensaje para tramite de urgencia. Si
la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendré prelacion en el Orden del Dia, excluyendo la
consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto
la Comisién decida sobre él.

Paragrafo. Para la celebracion de la Sesion Con-
junta de las Comisiones Permanentes Constitucio-
nales solicitadas por el Presidente de la Republica,
la Mesa Directiva de la sesion conjunta asi lo dis-
pondré mediante resolucion.

Avrticulo 9°. El articulo 170 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La Sesion Con-
junta sera presidida por el Presidente elegido para
el periodo de que se trate de la respectiva Comi-
sion Senatorial, y como Vicepresidente actuaré el
Presidente elegido para el periodo de que se tra-
te de la respectiva Comision de la Camara. Como
Secretario actuard el Secretario General de la res-
pectiva Comisién Senatorial y como Subsecretario
el Secretario General de la respectiva Comision de
la Camara. Cuando se trata del estudio de los pro-
yectos de ley de origen privativo en la Cdmara de
Representantes, se procedera en sentido contrario.

La Mesa Directiva de las sesiones conjuntas
dispondra mediante resolucion la celebracion de
Sesiones Conjuntas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes, cuando asi lo solicite el Pre-
sidente de la Republica.

Acrticulo 10. El articulo 195 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 195. Publicacion en un solo texto. .0S
Secretarios Generales de cada una de las Cdmaras
tendréan a su cargo la preparacion y publicacion, en
la pagina web de las Secretarias Generales de la
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respectiva Camara, de las leyes y la Constitucion
Politica que al haber sido objeto de reforma parcial
deben publicarse en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas incluidas las sentencias
de constitucionalidad.

Esta pagina web seré destinada exclusivamente
para la publicacién de la informacion legislativa de
cada Corporacion.

Articulo 11. El articulo 6° de la Ley 5% de 1992
tendré un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Una vez radicadas en el Congreso
las ternas presentadas para la eleccion de los cargos
a que hace referencia el numeral 5, estas quedaran
en firme y la renuncia posterior a dicha radicacion
carecera de todo valor.

Las entidades postulantes tienen un término
improrrogable de 30 dias calendario para integrar
las terna respectiva, contados desde cuando el Pre-
sidente del Congreso comunique la obligacion de
enviarlas al Congreso o a la Camara respectiva,
quien deberd acatar los términos preestablecidos en
la Constitucion y la Ley. El incumplimiento sera
causal de mala conducta.

Articulo 12. El articulo 85 de la Ley 52 de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Pardgrafo. En las sesiones extraordinarias no
se podran tramitar proyectos de ley estatutaria o
proyectos de acto legislativo.

Articulo 13. Adicidnase al numeral 6 del articu-
lo 254 de la Ley 5% de 1992 un literal g), as:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en
materia de simplificacion normativa, en el que se
especificaran uno a uno los proyectos de ley pre-
sentados por el Gobierno sobre la materia. Este
informe sera enviado por el Ministerio de Justicia
y del Derecho dentro de los primeros 15 dias de
cada periodo legislativo a la Secretaria General de
la Céamara.

Articulo 14. Adicionase el articulo 254 de la
Ley 5% de 1992 con un nuevo numeral, que se dis-
tinguiré con el nimero 7, el cual quedara asi:

7. Los Presidentes de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Consejo de Estado Corte Constitucional y
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus
veces, presentaran informe semestral al Congreso
de la Republica sobre recomendaciones de simpli-
ficacién normativa.

Articulo 15. La presente ley modifica los articu-
los 6°, 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona
los articulos 85y 254 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 24 de
2011 Senado, por la cual se promueve la simpli-

ficacion normativa, se modifican los articulos 41,
139, 145, 156, 169, 170, 195 y se adicionan los ar-

ticulos 6°, 85y 254 de la Ley 5°de 1992, y de esta
manera continle su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Manuel Enriquez Rosero,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SE’SIC’)N PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIAG6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 62 DE 2011 SENADO, 180 DE 2011
CAMARA

por la cual se declara Distrito Turistico y Cultural
de la Nacion, el municipio de Aracataca, Magda-
lena, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Decléarese Distrito Turistico y Cul-
tural de la Nacion, el municipio de Aracataca, Mag-
dalena, ubicado en el departamento del Magdalena.

Avrticulo 2°. Declarese como bien de interés Tu-
ristico y Cultural de la Nacion el Complejo Arqui-
tectonico conformado por la Casa del Museo Ga-
briel Garcia Marquez, la Estacion de Ferrocarril y
la Casa del Telegrafista.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional,
efectuar las apropiaciones presupuestales que crea
pertinentes para el fomento de las diversas activi-
dades encaminadas a posicionar a Aracataca como
un destino turistico y cultural de Colombia, exal-
tando el valor cultural, artistico e ideolégico y de
ser el espacio geografico donde naci6 Gabriel Gar-
cia Méarquez, Premio Nobel de Literatura.

Articulo 4°. Inversiones y su financiamiento. A
partir de la sancion de la presente ley y conforme
a lo establecido en los articulos 288, 334, 341y
354 de la Constitucién Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, el Gobierno Nacional podra incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las apropiaciones necesarias que per-
mitan ejecutar obras de interés para el municipio y
la comunidad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 62 de
2011 Senado, 180 de 2011 Camara, por la cual se
declara Distrito Turistico y Cultural de la Nacion,
el municipio de Aracataca, Magdalena, y se dictan
otras disposiciones, Y de esta manera continle su
tramite legal y reglamentario en la honorable Ca-
mara de Representantes.
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Efrain Cepeda Sarabia, José Francisco Herre-
ra, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA®6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 79 DE 2011 SENADO, 100 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica el pardagrafo 3°

del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008. Competen-

cia para el mantenimiento del canal de acceso al
Puerto de Barranquilla.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 64 de la
Ley 1242 de 2008, quedara asi:

Paragrafo 3°. En los dltimos treinta kilometros
del Rio Magdalena el 60% de la contraprestacion
por zona de uso publico e infraestructura la recibira
la Corporacion Autonoma Regional del Rio Gran-
de de la Magdalena (Cormagdalena), o quien haga
sus veces, quien tendra a cargo las obras de encau-
zamiento y mantenimiento en el canal de acceso a
la Zona Portuaria de Barranquilla; el restante 40%
se destinara a los municipios o distritos destinados
a reforestacion y saneamiento basico. Para inver-
sion en las vias de acceso terrestre a la zona portua-
ria de Barranquilla, Cormagdalena coordinara con
el Invias los recursos que aportard para tal fin, de la
contraprestacion recibida.

Las contraprestaciones que el Invias tenga com-
prometidas en futuras vigencias hasta la entrada en
vigencia de la presente ley, continuaran siendo re-
cibidas por dicha entidad hasta su ejecucion.

En todo caso, el Instituto Nacional de Vias (In-
vias) o quien haga sus veces y las entidades del
orden nacional y territorial, del nivel central y
descentralizado podran, de conformidad con lo
establecido en la Ley 489 de 1998, aunar esfuer-
Z0s presupuestales, técnicos, fisicos para adelantar
obras de encauzamiento y mantenimiento de los
Gltimos 30 kilometros del Rio Magdalena, bajo la
coordinacion del Ministerio de Transporte.

La contraprestacion por zonas de uso publico
en infraestructuras ubicadas en el resto del Rio
Magdalena como en sus conexiones fluviales de su
competencia, las recibira en su totalidad Cormag-
dalena.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su expedicion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
6 de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 79
de 2011 Senado, 100 de 2010 Camara, por medio

de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo
64 de la Ley 1242 de 2008. Competencia para el
mantenimiento del canal de acceso al Puerto de
Barranquilla.” y de esta manera continde su trdmi-
te legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Mauricio Aguilar Hurtado,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiIA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republi-

ca de Colombia y el Gobierno de los Estados Uni-

dos de América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10
de mayo de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Trans-
porte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América”, suscrito en Bogota D. C., el 10 de mayo
de 2011.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América”, suscrito en Bogota, D. C., el
10 de mayo de 2011, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fe-
cha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 116
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Estados Unidos de América”, suscrito en Bo-
gota, D. C., el 10 de mayo de 2011 " y de esta ma-
nera continGe su tramite legal y reglamentario en la
honorable Camara de Representantes.

Alexandra Moreno Piraquive,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiIA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 118 DE 2011 SENADO, 109 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se establecen estimulos tribu-
tarios y otros, con el fin de adoptar medidas espe-
ciales para la inclusion social de jovenes con alto
grado de emergencia social, pandillismo y violen-
cia juvenil.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar medidas para la inclusion Social de
los jovenes con alto grado de emergencia social,
pandillismo, grupos de violencia juvenil, con el fin
de fortalecer la accién social del Estado.

Articulo 2°. Planes. Con el objeto de sociali-
zar y fomentar la inclusion social a que se refiere
el articulo 1° de la presente ley, tanto el Gobier-
no Nacional, como los Gobiernos Departamenta-
les, Distritales y Municipales, podran crear planes,
programas y estimulos especiales dirigidos a dicha
poblacién, segln sus particularidades, a través de
sus respectivos Consejos de Politica Social. Para
ello, las autoridades podran incluir partidas presu-
puestales para tal fin, de acuerdo con las disponi-
bilidades presupuestales, asi como con el marco de
gasto del respectivo sector.

Para efectos de la participacién y otorgamiento
de los mencionados planes, programas y estimulos,
se debera observar el procedimiento al que se refie-
re el articulo 10 de la presente ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
podré prestar asesoria para el disefio de dichos pla-
nes, de acuerdo con sus competencias.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende por:

Jévenes rehabilitados que han estado vincu-
lados a grupos de violencia: Adolescentes y Jove-
nes, que han desarrollado y culminado procesos de
rehabilitacién y han estado unidos a grupos de vio-
lencia, por la vecindad, edad, desocupacion, etc.

Jbvenes en emergencia social: Adolescentes y
jévenes que se encuentran en condicién de vulne-
rabilidad social y falta de resiliencia o capacidad
de recuperacion pero que aln no se encuentran vin-
culados a grupos de violencia.

Conducta discriminatoria: Es el trato desigual
o injustificado, por accion o por omision, conscien-
te o inconsciente, que se encuentra en el lenguaje
de las normas o en las practicas institucionales o
sociales, de forma generalizada, y que es contrario
a los valores constitucionales de la dignidad huma-
nay laigualdad, dando como resultado la violacién
de los Derechos Humanos de las personas.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley se
tendran en cuenta los rangos de edad contemplados
en el Cadigo Civil, el articulo 3° de la Ley 375 de
1997 y el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 4°. Funciones del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar. Para la inclusion Social
de los jovenes con alto grado de emergencia social,
pandillas y rehabilitados de grupos de violencia ju-
venil, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar como ente rector del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, procurara la articulacion funcional
de las entidades publicas y privadas de acuerdo con
su competencia en las siguientes acciones:

1. Participar y brindar asistencia técnica a los
Consejos de Politica Social para la formulacién de
los planes nacionales, departamentales, distritales
y municipales para la inclusién Social de los jove-
nes con alto grado de emergencia social, Pandillas
y Rehabilitados de grupos de violencia juvenil.

2. Promover acciones conjuntas y coordinadas
entre los diferentes sectores e instituciones del ni-
vel nacional, departamental, distrital y municipal,
para establecer estrategias y garantizar el acceso a
la recreacion y la inclusion al sistema educativo de
los jovenes con alto grado de emergencia social,
pandillas y rehabilitados de grupos de violencia ju-
venil.

3. Coordinar acciones con el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, para la formacién en acti-
vidades productivas, propiciando la generacién de
empleo como herramienta para la inclusién social
de los jovenes con alto grado de emergencia social,
pandillas y rehabilitados de grupos de violencia ju-
venil.

4. Participar en el disefio e implementacién de
estrategias de prevencion que permitan disminuir
el alto grado de emergencia social y el fendmeno
social de grupos de violencia juvenil.

5. Coordinar acciones con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, con el fin de lograr la inclusion
efectiva del grupo objeto de esta ley al Sistema de
Educacion Nacional.

6. Coadyuvar en el impulso de estimulos educa-
tivos en coordinacion con el Icetex, Universidades
Publicas y Privadas para la inclusion efectiva del
grupo objeto de la presente ley, al Sistema de Edu-
cacion Nacional, en educacion media y educacion
superior.

7. Coordinar acciones con el Ministerio de la
Proteccion Social, para lograr la inclusion efectiva
del grupo objeto de la presente ley al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social.

8. Coordinar acciones con el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de la Economia Solidaria
(Dansocial) para fomentar el espiritu y la creacion
de organizaciones de la Economia Solidaria del
grupo sujeto de la presente ley.

Articulo 5°. Entidades territoriales. Los De-
partamentos y municipios, en coordinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, pro-
moveran los planes, programas y actividades ne-
cesarias para la inclusion social de los jévenes con
alto grado de emergencia social, pandillas y reha-
bilitados de grupos de violencia juvenil.

Articulo 6°. Créase el centro de investigacion
en violencia y delincuencia juvenil. Con el fin de
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construir un Programa de Investigacién, Monito-
reo y Evaluacién de las Violencias y Delincuencias
Juveniles. EI Gobierno Nacional reglamentara lo
pertinente a este articulo.

Las universidades Publicas o Privadas podran
desarrollar la Investigacion, Monitoreo y Evalua-
cion de las Violencias y Delincuencias Juveniles,
para lo cual el gobierno nacional destinara los re-
CUrsos necesarios para esta labor.

Articulo 7°. Generacion de empleo. Las enti-
dades del orden nacional, departamental, distrital
y municipal, podran celebrar acuerdos, contratos
y convenios interadministrativos, con entidades y
organismos que tengan a su cargo la realizacion de
planes, programas y actividades relacionadas con
el objetivo de la presente ley, con el fin de promo-
ver la generacion del empleo y ubicar laboralmente
a los jovenes que hayan finalizado su proceso de
rehabilitacion.

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes para fiscales
y otras contribuciones de némina. Los empleado-
res que vinculen laboralmente a nuevos empleados
que al momento del inicio del contrato de trabajo
sean jovenes con alto grado de emergencia social,
pandillismo y violencia juvenil, podran tomar los
aportes al Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta
de solidaridad del Fosyga y el aporte al fondo de
garantia de pensién minima correspondientes a los
nuevos empleos, como descuento tributario para
efectos de la determinacion del impuesto sobre la
renta y complementarios, siempre que el emplea-
dor responsable del impuesto incremente el nime-
ro de empleados con relacién al nimero que coti-
zaban a diciembre del afio anterior; e incremente
el valor total de la némina con relacion al valor de
dicha némina del mes de diciembre del afio grava-
ble inmediatamente anterior al que se va a realizar
el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para nuevos empleos, sin que pue-
dan interpretarse como nuevos empleos aquellos
que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para jovenes con alto grado de
emergencia social, pandillismo y violencia juvenil.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por conceptos de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
méas como costo o deduccion en la determinacion
del impuesto sobre la renta y complementario.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
Sena, ICBF y Cajas de compensacion familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberdn haber sido efectiva y oportuna-
mente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacién con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ningln caso, el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de jovenes

con alto grado de emergencia social, pandillismo y
violencia juvenil, que se vinculen para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

Articulo 9°. Reglamentos. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, y las Alcaldias Dis-
tritales y Municipales reglamentaran los requisitos
que deben cumplir las personas naturales y juridi-
cas interesadas en desarrollar actividades y progra-
mas tendientes a la rehabilitacion de los jovenes
con alto grado de emergencia Social, pandillas y/o
rehabilitados de grupos de violencia.

Articulo 10. Seguimiento. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, en coordinacion con
el Ministerio del Interior y de Justicia y la Policia
Nacional Ilevara periédicamente al Consejo de Po-
litica Criminal un informe de avance y seguimien-
to al diagndstico, a las acciones y a las propuestas
presentadas, en relacion con la situacion de los jo-
venes con alto grado de emergencia social, pandi-
Ilas y vinculados a grupos de violencia.

Articulo 11. Procedimiento. Para establecer la
condicion de emergencia social, y vinculados a
grupos de violencia juvenil, se aplicara lo previsto
en el Libro Primero del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo.

Articulo 12. Proscripcion de la discriminacion
y sanciones pedagogicas. Las conductas discrimi-
natorias de que trata esta ley se sujetaran a las san-
ciones que la autoridad judicial competente impon-
ga de conformidad con la normatividad existente.

Cuando se tratare de una persona juridica, de
naturaleza publica o privada, se impondra la san-
cion al directamente responsable y, en subsidio, no
pudiendo ser este individualizado, al representante
legal.

En todo caso si la conducta proviene de un ser-
vidor publico, ademas de las posibles sanciones
aqui establecidas, cabran aquellas disciplinarias
tras el procedimiento establecido en el Codigo
Unico Disciplinario.

Avrticulo 13. Discriminacidn. Para los fines de la
presente ley, son conductas discriminatorias hacia
el grupo objeto de la presente ley, entre otras, las
siguientes:

1. No brindar una atencién oportuna y eficaz a
estos jovenes por parte de funcionarios y servido-
res publicos en razdn a la edad, sus antecedentes,
forma de vestir o de hablar.

2. Limitar los modos y practicas asociativas de
las y los jovenes con base en prejuicios.

3. Obligar a las y los jovenes a adoptar una es-
tética especial como requisito para acceder a insta-
laciones publicas o privadas, y de caracter publico.

4. Incluir en manuales de convivencia y regla-
mentos previsiones de caracter sancionatorio en
razén de los antecedentes y procedencia de estos
jévenes.

5. Imponer a un o una joven un tratamiento meé-
dico, psicoldgico o psiquiatrico en razén de su pro-
cedencia o antecedentes.
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6. Impedir o restringir la participacion de estos
jovenes en las actividades educativas, recreativas,
culturales, artisticas, intelectuales, de ocio y depor-
tivas, en igualdad de condiciones, asi como no ha-
cer accesibles los lugares o escenarios en los cuales
se desarrollan estas actividades.

7. Pagar un salario inferior respecto de quien
desempefia un empleo similar, en atencion a la
edad o procedencia del trabajador o trabajadora.

8. No facilitar los medios, impedir negar la in-
terposicion de la accion de tutela ante autoridades,
tratdndose de casos de objecion de conciencia.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las normas
que sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley numero 118
de 2011 Senado, 109 de 2010 Camara, por me-
dio de la cual se establecen estimulos tributarios
v otros, con el fin de adoptar medidas especiales
para la inclusion social de jovenes con alto gra-
do de emergencia social, pandillismo y violencia
Juvenil, y de esta manera continle su tramite legal
y reglamentario en la honorable Cdmara de Repre-
sentantes.

Gabriel Zapata Correa, Arleth Casado de Lo-
pez, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segun texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA6 DE
JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 120 DE 2011 SENADO, 071 DE 2010 CA-
MARA, 101 DE 2010 CAMARA, ACUMULADOS

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de

pregrado, con la calidad de estudiantes a partir de

la vigencia de esta ley, de estratos socioeconomicos
1, 2 0 3 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A todos los estudiantes beneficia-
rios de créditos para educacion superior de pregra-
do, otorgados por el Icetex, pertenecientes a estra-
tos socioeconémicos 1, 2, 0 3, se les concederd un
subsidio equivalente al ciento por ciento (100%)
de los intereses generados por dicho crédito duran-
te la vigencia del mismo. Por tanto, el beneficiario
debera asumir el pago sélo del capital actualizado
en el IPC anual.

Articulo 2°. Asi mismo, para incentivar la per-
manencia y calidad, se concedera una condonacion
de la deuda de los créditos de educacion superior
otorgados por el Icetex, de acuerdo a lo que regla-

mente el Gobierno Nacional en un plazo no mayor
a noventa (90) dias posteriores a la sancién de esta
ley y que cumplan los siguientes requisitos basicos:

1. Que los resultados de las pruebas SABER
PRO (Anterior ECAES), estén ubicados en el decil
superior en su respectiva area.

2. Haber terminado su programa educativo en el
periodo sefialado para el mismo.

Articulo 3°. La Nacion garantizard y destinara
al lcetex los recursos requeridos para compensar
los ingresos que deja de percibir por los conceptos
anteriores.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 120
de 2011 Senado, 071 de 2010 Céamara, 101 de
2010 Cémara, acumulados, por la cual se otor-
gan beneficios a estudiantes de pregrado, con la
calidad de estudiantes a partir de la vigencia de
esta ley, de estratos socioeconomicos 1, 2 0 3 y se
dictan otras disposiciones, y de esta manera conti-
nGe su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

Plinio Olano Becerra,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 152 DE 2011 SENADO, 178 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se permite a los consumidores
financieros el pago anticipado en las operaciones
de crédito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicidnese al articulo 5° de la Ley
1328 de 2009 el siguiente literal:

“g) Efectuar pagos anticipados en toda opera-
cion de crédito en moneda nacional sin incurrir en
ningln tipo de penalizacién o compensacion por
lucro cesante, de las cuotas o saldos en forma total
o parcial, con la consiguiente liquidacion de intere-
ses al dia del pago.

Es obligacion de las entidades crediticias brin-
dar al usuario informacidn transparente, precisa,
confiable y oportuna en el momento previo al otor-
gamiento del crédito sobre la posibilidad de reali-
zar pagos anticipados de su obligacion.
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Este derecho del consumidor financiero no sera
aplicado a operaciones de crédito cuyo saldo supe-
re los ochocientos ochenta (880) smmlv. Para los
créditos superiores a este monto, las condiciones
del pago anticipado serédn las establecidas en las
clausulas contractuales pactadas entre las partes.

Es derecho del deudor decidir si el pago parcial
que realiza se abonara a capital con disminucidn de
plazo o a capital con disminucion del valor de la
cuota de la obligacion.

En el evento en que el deudor posea varios cré-
ditos con una misma entidad que sumados superen
el monto indicado en el inciso tercero, solo podra
realizar el pago anticipado aqui regulado hasta di-
cho limite. En el evento en que el deudor posea
varios créditos con diferentes entidades, podré rea-
lizar el pago anticipado aqui regulado con cada en-
tidad, hasta el limite establecido en la presente ley.

Las disposiciones contenidas en este articulo no
aplican a los créditos hipotecarios.

Paragrafo 1°. La posibilidad del pago antici-
pado de los créditos anteriormente especificados,
aplica a los créditos otorgados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Quedaran exentos sin limite en su
cuantia los créditos contraidos por las entidades es-
tatales.

Articulo 2°. Eliminese el inciso primero del ar-
ticulo 620 del Estatuto Tributario.

Articulo 3°. La transferencia de créditos hipo-
tecarios y sus garantias realizadas exclusivamente
en favor de sociedades titularizadoras o fiduciarias
en procesos de titularizacion hipotecaria de que
trata el articulo 12 de la Ley 546 de 1999 y sus
modificaciones, dara lugar por ministerio de la pre-
sente ley y sin necesidad de registro o requisitos
adicionales, a que el cedente de tales garantias hi-
potecarias, que al momento de dicha transferencia
tenga la primera prelacion de pago o primer grado,
conserve la condicion de acreedor de dicha garan-
tia cedida para respaldar obligaciones del deudor
cedido a favor del cedente, distintas al crédito hi-
potecario titularizado. El cedente tendra sobre la
garantia hipotecaria cedida la prelacion de pago o
grado inmediatamente siguiente al Gltimo grava-
men hipotecario que estuviere registrado a la fecha
de presentacion de la solicitud ante el notario pu-
blico para la expedicidn del ejemplar de la escritu-
ra publica de hipoteca en los términos del presente
articulo. Sera condicién para hacer efectiva su ca-
lidad de acreedor de la garantia hipotecaria cedida,
que el cedente solicite al notario publico ante el
cual se otorg6 la escritura publica de hipoteca, la
expedicion de un ejemplar de dicha escritura pu-
blica expresando el mérito ejecutivo que presta de
acuerdo a la prelacién o grado que le corresponda.
El Gobierno Nacional reglamentaré lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 4 del arti-
culo 126 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero (Decreto 663 de 1993) el cual quedaré asi:

“4. Inembargabilidad. Las sumas depositadas
en depositos electronicos a los que se refiere el ar-
ticulo 2.1.15.1.1. de 2010 o en la seccion ahorros
no serdn embargables hasta la cantidad que se de-
termine de conformidad con lo ordenado en el arti-
culo 29 del Decreto 2349 de 1965”.

Avrticulo 5°. Modifiquese el numeral 7 del arti-
culo 127 del Estatuto Orgénico del Sistema Finan-
ciero (Decreto 663 de 1993) el cual quedara asi:

“7. Entrega de depositos sin juicio de sucesion.
Si muriere una persona titular de Depositos Elec-
tronicos a los que se refiere el articulo 2.1.15.1.1.
del Decreto 2555 de 2010, o de una cuenta en la
seccion de ahorros, o de una cuenta corriente, o de
dineros representados en certificados de depdsito
a término o cheques de gerencia, o de cualquier
otro deposito cuyo valor total a favor de aquella
no exceda del limite que se determine de confor-
midad con el reajuste anual ordenado en el arti-
culo 29 del Decreto 2349 de 1965, y no hubiera
albacea nombrado o administrador de los bienes
de sucesion, el establecimiento bancario puede ,
a su juicio, pagar el saldo de dichas cuentas, o
los valores representados en los mencionados ti-
tulos valores -previa exhibicién y entrega de los
instrumentos al emisor- al cdnyuge sobreviviente,
al compafiero o compafiera permanente, o a los
herederos, 0 a uno u otros conjuntamente, segun
el caso, sin necesidad de juicio de sucesiéon. Como
condicion de este pago el establecimiento banca-
rio puede requerir declaraciones juradas respecto
a las partes interesadas, la presentacion de las de-
bidas renuncias, la expedicién de un documento
de garantia por la persona a quien el pago se haga
y el recibo del caso, como constancia de pago.
Por razdn de tal pago, hecho de acuerdo con este
numeral, el establecimiento bancario no tendra
responsabilidad para con el albacea o el adminis-
trador nombrados después”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aproba-
do en sesion Plenaria del Senado de la Republica
el dia 6 de junio de 2012, al Proyecto de ley
namero 152 de 2011 Senado, 178 de 2011Ca-
mara, por medio de la cual se permite a los con-
sumidores financieros el pago anticipado en las
operaciones de crédito y se dictan otras dispo-
siciones, y de esta manera continle su trdmite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Antonio Guerra de la Espriella, Bernardo Elias
Vidal, German Hoyos Giraldo, José Dario Salazar,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA®6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 177 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

la Republica de Colombia y la Corte Penal Inter-

nacional sobre la ejecucion de las penas impuestas

por la Corte Penal Internacional”, hecho en Bo-
gota, D. C., el 17 de mayo de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Corte Penal Internacio-
nal sobre la ejecucion de las penas impuestas por
la Corte Penal Internacional”, hecho en Bogota,
D. C., el 17 de mayo de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Corte Penal
Internacional sobre la ejecucion de las penas im-
puestas por la Corte Penal Internacional”, hecho
en Bogota, D. C., el 17 de mayo de 2011, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaréa al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 177
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Corte Penal Internacional sobre la ejecucion de
las penas impuestas por la Corte Penal Interna-
cional”, hecho en Bogota, D. C., el 17 de mayo de
2011, y de esta manera continde su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Alexandra Moreno Piraquive,
Ponente.
El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segun texto propuesto
para segundo debate.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA®6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 179 DE 2011 SENADO, 122 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se define la base gravable para
efecto del impuesto de industria y comercio para
productos gravados con el impuesto al consumo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La base gravable para los efectos
del impuesto de Industria y Comercio de los dis-

tribuidores de productos gravados con el impues-
to al consumo, seran los ingresos brutos, enten-
diendo por estos el valor de los ingresos por venta
de los productos, ademdas de los otros ingresos
gravables que perciban, de acuerdo con las nor-
mas vigentes, sin incluir el valor de los impuestos
al consumo que les sean facturados directamente
por los productores o por los importadores corres-
pondientes a la facturacién del distribuidor en el
mismo periodo.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
6 de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero
179 de 2011 Senado, 122 de 2010 Camara, por
medio de la cual se define la base gravable para
efecto del impuesto de industria y comercio para
productos gravados con el impuesto al consumo,
y de esta manera continGe su tramite legal y re-
glamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Gabriel Zapata Correa, Bernardo Miguel Elias
Vidal, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 191 DE 2011 SENADO, 076 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia al Cen-
tenario de Municipalizacion de Florencia, capital
del departamento del Caquetd, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la cele-
bracion del centenario de municipalizacion de
Florencia, departamento del Caqueta, reconoce
su patrimonio histérico, cultural y étnico, rin-
de homenaje a la memoria de sus fundadores y
exalta el espiritu patriético y el trabajo de sus
pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
el articulo 150 numerales 3 y 9, articulo 288,
articulo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo
366 de la Constitucion Politica, incluya en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales para la realizacién de las siguien-
tes obras de Interés Social, Cultural y Desarrollo
Sostenible, en el municipio de Florencia:
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- Implementacion del Plan Integral de Desarro-
llo Urbano y Vivienda PIDU de Florencia.

- Ejecucion del Plan Maestro de Movilidad de
Florencia.

- Ejecucion del Macroproyecto de Electrifica-
cion Rural de Florencia.

- Construccién Malecones Ecoturisticos.

- Construccion de la segunda etapa de la Villa
nacional deportiva y ambiental Amazénica.

- Construccion de una Mega Biblioteca Muni-
cipal.

- Construccion y dotacion de Puestos de Salud.

- Construccion del Centro Regional del disca-
pacitado.

- Reparacién del Estadio Alberto Buitrago Ho-
yos y del Coliseo Cubierto Juan Viessi.

- Restauracion del Edificio Curiplaya y termina-
cion de la Concha Acustica Curiplaya.

- Construccién de la Central de Abastos de Flo-
rencia y Restauracion de la Plaza de mercado Ga-
leria Central la Concordia.

- Construccion Sede Centenario H. Concejo
Municipal de Florencia.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional
junto con la Corporacién de Desarrollo Sosteni-
ble del Sur de la Amazonia Corpoamazonia, para
desarrollar acciones tendientes a la recuperacion
ambiental de las quebradas la Perdiz y La Sardina,
el rio Hacha y los Humedales del Barrio Obrero
y San Luis, ademas de la construccidon de los co-
lectores principales y los sistemas de tratamiento
de aguas residuales, para lo cual podra autorizar
la apropiacion de las partidas presupuestales in-
dispensables.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
6 de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero
191 de 2011 Senado, 076 de 2011 Cémara, por
medio de la cual la Nacion se asocia al Centena-
rio de Municipalizacion de Florencia, capital del
departamento del Caquetd, y se dictan otras dis-
posiciones, Y de esta manera continle su trdmite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Jorge Eduardo Géchem Turbay,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segun texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiIA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 192 DE 2011 SENADO, 021 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los trescientos (300) anios de la
aparicion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Tor-
coroma del municipio de Ocaria, departamento de
Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como funda-
mento, permitir que la nacion se asocie a la con-
memoracion y rinda publico homenaje a Nuestra
Sefiora de las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocafia, departamento Norte de Santander, con
motivo de la celebracién de los trescientos (300)
afios de su aparicién, que se cumplird el 15 de
agosto de 2011.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150, 288, 334, 341, y 345 de
la Constitucién Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacidn,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de beneficio para
el santuario de la Virgen de las Gracias de Torco-
roma del municipio de Ocafia en el departamento
Norte de Santander:

 Construccion de un oratorio.
» Ampliacion de la plazoleta.

* Mejoramiento de las redes peatonales de acce-
so al santuario.

Avrticulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en el respectivo Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, de acuerdo con las normas or-
ganicas en materia presupuestal; en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con
las disposiciones que se produzcan en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aproba-
do en sesion Plenaria del Senado de la Republica
el dia 6 de junio de 2012, al Proyecto de ley
namero 192 de 2011 Senado, 021 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se vincu-
la a la conmemoracion de los trescientos (300)
anos de la aparicion de Nuestra Seiiora de las
Gracias de Torcoroma del municipio de Ocaiia,
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departamento de Norte de Santander y se dictan
otras disposiciones, y de esta manera continle
su tramite legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes.

José Ivan Clavijo,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segun texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIAG6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NL:JMERO 227 DE 2012 SENADO, 134 DE 2011

CAMARA, ACUMULADO AL 133 DE 2011
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del Derecho
a la Participacion Democrdtica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es promover, proteger y garantizar modalidades del
derecho a participar en la vida politica, administra-
tiva, econémica, social y cultural, y asi mismo a
controlar el poder politico.

La presente ley regula la iniciativa popular y
normativa ante las corporaciones publicas, el refe-
rendo, la consulta popular, la revocatoria del man-
dato, el plebiscito y el cabildo abierto; y establece
las normas fundamentales por las que se regira la
participacién democratica de las organizaciones ci-
viles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira
el desarrollo de otras formas de participacion de-
mocratica en la vida politica, econémica, social y
cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos
no mencionados en esta ley.

Articulo 2°. De la Politica Publica de Partici-
pacion Democratica. Todo plan de desarrollo debe
incluir medidas especificas orientadas a promover
la participacién de todas las personas en las deci-
siones que los afectan y el apoyo a las diferentes
formas de organizacion de la sociedad. De igual
manera los planes de gestion de las instituciones
publicas haran explicita la forma como se facilitara
y promoveré la participacion de las personas en los
asuntos de su competencia.

Las discusiones que se realicen para la formula-
cion de la politica pablica de participacion demo-
cratica deberan realizarse en escenarios presencia-
les o a través de medios electrénicos, cuando sea
posible, utilizando las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones.

Articulo 3°. Mecanismos de participacion. L0
mecanismos de participacion ciudadana son de

origen popular o de autoridad publica, segin sean
promovidos o presentados directamente mediante
solicitud avalada por firmas ciudadanas o por au-
toridad publica en los términos de la presente ley.

Son de origen popular la iniciativa popular le-
gislativa y normativa ante las corporaciones publi-
cas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato;
es de origen en autoridad publica el plebiscito; y
pueden tener origen en autoridad publica o popular
el referendo y la consulta popular.

La participacion de la sociedad civil se expre-
sa a través de aquellas instancias y mecanismos
que permiten su intervencion en la conformacion,
ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden
tener su origen en la oferta institucional o en la ini-
ciativa ciudadana.

TiTuLO Il

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULO |

Reglas comunes a los mecanismos
de participacion ciudadana

Avrticulo 4°. Reglas comunes a los mecanismos
de participacion ciudadana de origen popular. Las
reglas sobre inscripcion y recoleccion de apoyos
ciudadanos desarrolladas en este capitulo aplican
para referendos, iniciativas legislativas o norma-
tivas, consultas populares de origen ciudadano y
revocatorias de mandato, establecidos en esta ley.

Paragrafo. El cabildo abierto se regula por las
normas especiales contenidas en la presente ley y
no le seran aplicables las normas generales descri-
tas para los otros mecanismos de participacion.

Avrticulo 5°. El promotor y el comité promotor:
Cualquier ciudadano, organizacién social, partido
0 movimiento politico, podra solicitar a la Regis-
traduria del Estado Civil correspondiente su ins-
cripcion como promotor de un referendo, de una
iniciativa legislativa y normativa, de una consulta
popular de origen ciudadano o de una revocatoria
de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y
partidos 0 movimientos politicos, el acta de la se-
sién, donde conste la determinacion adoptada por
el 6rgano competente, segun sus estatutos, debe
presentarse ante la Registraduria del Estado Civil
en el momento de la inscripcion. En el acta deben
constar los nombres de los ciudadanos que integra-
ran el Comité promotor, que estara integrado por
no menos de tres personas ni Mas de nueve.

Cuando el promotor sea un ciudadano, €l mis-
mo serd el vocero de la iniciativa. Cuando se trate
de una organizacion social, partido o movimiento
politico, el comité promotor designara un vocero.

Paragrafo. Para todos los efectos legales, el vo-
cero del comité promotor sera el responsable de las
actividades administrativas, financieras, de campa-
fia de la iniciativa popular legislativa o normativa,
asi como la voceria durante el tramite del referen-
do, la consulta popular de origen ciudadano o de la
revocatoria del mandato.
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Articulo 6°. Requisitos para la inscripcion de
mecanismos de participacion ciudadana. En el
momento de la inscripcién, el promotor de cual-
quier mecanismo de participacion ciudadana debe-
ra diligenciar un formulario, disefiado por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, en el que como
minimo debe figurar la siguiente informacion:

a) El nombre completo, el nimero del docu-
mento de identificacion y la direccion de notifica-
ciones del promotor o de los miembros del Comité
promotor.

b) El titulo que describa la propuesta de meca-
nismo de participacion ciudadana.

¢) La exposicion de motivos que sustenta la pro-
puesta.

d) El proyecto de articulado, salvo en el caso de
las propuestas de revocatoria de mandato.

Inscrito un comité promotor de un referendo, la
Registraduria contara con un plazo de ocho (8) dias
para verificar el cumplimiento de los requisitos de
la iniciativa, a partir del cual contara con un plazo
de seis (6) meses para la recoleccion de los apoyos
ciudadanos.

Paragrafo 1°. Se podrén inscribir iniciativas
para la revocatoria del mandato, siempre que ha-
yan transcurrido doce (12) meses contados a partir
del momento de posesion del respectivo alcalde o
gobernador y no faltare menos de un afio para la
finalizacion del respectivo periodo constitucional.

Paragrafo 2°. La inscripcion de iniciativas po-
dré realizarse a través de medios electronicos, en
cuyo caso debera utilizarse lenguaje estandar de
intercambio de informacion en el formulario.

Articulo 7°. Registro de propuestas sobre me-
canismos de participacion ciudadana. El registra-
dor correspondiente asignara un nimero consecu-
tivo de identificacion a las propuestas de origen
popular sobre mecanismos de participacion ciu-
dadana, con el cual indicara el orden en que estos
han sido inscritos y la fecha de su inscripcion. En
el registro se tendra en cuenta si la propuesta hace
referencia a la convocatoria a un referendo, a una
iniciativa legislativa o normativa, a una consulta
popular de origen ciudadano o a la revocatoria de
un mandato, el cual serd publicado en la pagina
web de la entidad.

Articulo 8°. Formulario de recoleccién de apo-
yos ciudadanos. La Registraduria del Estado Civil
disenara el formulario de recoleccion de firmas de
ciudadanos que seran entregados gratuitamente al
promotor de todo tipo de propuesta sobre mecanis-
mos de participacion ciudadana. EI formulario de
recoleccion de apoyos debera contener, como mi-
nimo, los siguientes datos:

a) El nimero que la Registraduria del Estado
Civil le asigno a la propuesta.

b) El resumen del contenido de la propuesta,
los motivos de su conveniencia y la invitacién a
los eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla.
Dicho resumen no podra contener alusiones per-
sonales ni hacer publicidad personal o comercial,
excepto en los casos de revocatoria al mandato.

¢) Espacio para que cada ciudadano diligencie,
de manera legible, su apoyo a la propuesta con su
nombre, nimero de identificacion, firma y fecha de
diligenciamiento. Si la persona no supiere escribir,
registrara su apoyo con su huella dactilar.

d) El nimero de apoyos ciudadanos que debe-
ran ser recolectados por el promotor.

e) La fecha en la que vence el plazo para la reco-
leccion de apoyos ciudadanos a la propuesta.

Articulo 9°. Cantidad de apoyos a recolectar.
Para que los mecanismos de participacién ciudada-
na superen la etapa de recoleccion de apoyos deben
presentar ante la correspondiente Registraduria del
Estado Civil la cantidad de apoyos determinadas
en la Constitucion y esta ley.

a) Para que una iniciativa de referendo constitu-
cional, una iniciativa popular de acto legislativo o
de ley, o consulta popular nacional de origen ciuda-
dano sea presentada ante el Congreso de la Repu-
blica, o el Senado de la Republica respectivamente,
se requiere del apoyo de un nimero de ciudadanos
igual o superior al 5% del censo electoral en la fe-
cha respectiva.

b) Para presentar una iniciativa de referendo de-
rogatorio de una Ley, se requiere del apoyo de un
nimero de ciudadanos igual o superior al diez por
ciento del censo electoral en la fecha respectiva.

¢) Para presentar una iniciativa popular norma-
tiva de competencia de entidades territoriales se re-
quiere el apoyo de un nimero de ciudadanos igual
o superior al 10% del Censo Electoral vigente en la
entidad territorial.

d) Para solicitar una consulta popular de origen
ciudadano en las entidades territoriales se requiere
del apoyo de un nimero no menor del cinco por
ciento (5%) de ciudadanos que hagan parte del res-
pectivo censo electoral.

e) Para presentar una revocatoria de mandato
se requiere del apoyo de un nimero de ciudadanos
que hagan parte del censo electoral departamental,
municipal o distrital de no menos del treinta por
ciento (30%) de los votos obtenidos por el elegido.

Paragrafo 1°. Cuando el nimero de apoyos vali-
dos obtenidos para un referendo, una iniciativa po-
pular normativa, 0 una consulta popular de origen
ciudadano sea superior al diez (10%)_por ciento del
respectivo censo electoral, el Gobierno Departa-
mental, Distrital, Municipal o Local respectivo, o
la Corporacion Publica de eleccion popular corres-
pondiente debera proferir todos los actos necesa-
rios para la realizacion del referendo, de la consulta
popular o tramite de la iniciativa normativa segin
se trate, en el término de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Los porcentajes del censo electo-
ral sefialados en los literales a), b), ¢) y d) de este
articulo se calcularan sobre el censo electoral vi-
gente de la entidad territorial a la fecha en que se
realizo la inscripcion de la iniciativa.

Articulo 10. Plazo para la recoleccién de
apoyos ciudadanos y entrega de los formularios.
Inscrita la propuesta de referendo, iniciativa le-
gislativa y normativa, consulta popular de origen
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ciudadano, o de revocatoria del mandato ante la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, el
registrador dispondra de quince dias para la elabo-
racion y entrega de los formularios a los promoto-
res, a partir del cual estos contaran con seis meses
para la recoleccion de las firmas de quienes apoyan
la iniciativa. Este plazo podra ser prorrogado, en
caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditado, hasta por tres meses mas, en la formay
por el tiempo que sefiale el Consejo Nacional Elec-
toral.

Articulo 11. Entrega de los formularios y es-
tados contables a la Registraduria. Al vencer el
plazo para la recoleccion de apoyos, el promotor
presentara los formularios debidamente diligencia-
dos al registrador del Estado Civil correspondiente.
Vencido el plazo sin que se haya logrado completar
el nimero de apoyos requeridos, la propuesta sera
archivada.

Quince dias después de la entrega de los for-
mularios de los que trata este articulo, o del ven-
cimiento del plazo para la recoleccion de firmas,
0 su prorroga si la hubiere, el promotor o comité
promotor deberd entregar los estados contables
de la campafia de recoleccion de apoyos de cual-
quier propuesta sobre mecanismo de participacion
ciudadana. En los estados contables figuraran los
aportes, en dinero o en especie, que cada persona
natural o juridica realice durante la campafia res-
pectiva.

Articulo 12. Fijacién de los topes en las cam-
paiias de recoleccion de apoyos ciudadanos. El
Consejo Nacional Electoral fijara anualmente las
sumas maximas de dinero que se podran destinar
en la recoleccion de apoyos a las propuestas sobre
mecanismos de participacion ciudadana. Asi mis-
mo, el Consejo Nacional Electoral fijara la suma
méxima que cada ciudadano u organizacién podra
aportar a la campafa de recoleccion de apoyos so-
bre las propuestas de los mecanismos de participa-
cién ciudadana.

Paragrafo 1°. Para la fijacion de los topes esta-
blecidos en este articulo, el Consejo Nacional Elec-
toral tendra en cuenta si se trata de propuestas del
orden nacional, departamental, municipal o local.

Paragrafo 2°. Ninguna campafia de recoleccién
de apoyos ciudadanos para los mecanismos de
participacion de que trata esta ley, podra obtener
créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni
donaciones provenientes de personas naturales y
juridicas de las que trata el Codigo de Comercio,
que superen el diez por ciento (10%) de la suma
méaxima autorizada por el Consejo Nacional Elec-
toral para la camparia.

Articulo 13. Verificacion de apoyos. Una vez el
promotor haga entrega de los formularios en los
que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la pro-
puesta, la Registraduria del Estado Civil procedera
a verificar los apoyos.

Serén causales para la anulacion de apoyos ciu-
dadanos consignados en los formularios:

a) Si una persona consigné su apoyo en mas de
una oportunidad, se anularan todos sus apoyos, ex-
cepto el que tenga la fecha mas reciente.

b) Fecha, nombre o nimero de las cédulas de
ciudadania ilegibles o no identificables.

¢) Firma con datos incompletos, falsos o erré-
neos.

d) Firmas de la misma mano.
e) Firma no manuscrita.

Paragrafo. Cuando se realicen propuestas sobre
mecanismos de participacion ciudadana en el am-
bito de las entidades territoriales o de las comunas,
corregimientos o localidades, solo podran consig-
nar su apoyo a la propuesta quienes hagan parte
del censo electoral de la respectiva entidad territo-
rial, comuna, corregimiento o localidad vigente en
el momento de haberse presentado la iniciativa de
participacion.

Avrticulo 14. Plazo para la verificacion de apo-
yos ciudadanos a una propuesta de mecanismos
de participacion ciudadana. La Registraduria del
Estado Civil debera realizar la verificacion de la
que trata el articulo anterior en un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario. EI Con-
sejo Nacional Electoral, dentro del término de seis
meses contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, debera expedir el acto administrativo que
sefiale el procedimiento que deba seguirse para la
verificacion de la autenticidad de los apoyos.

Paragrafo. En el proceso de verificacion de apo-
yos, solo se podran adoptar técnicas de muestreo
en los distritos, municipios de categoria especial y
categoria uno.

Articulo 15. Certificacién. Ningln mecanismo
de participacion democratica, podra ser tramitado
sin que obre certificacion previa del Registrador,
acerca de los siguientes requisitos:

1. NUmero total de respaldos consignados.

2. Numero de apoyos validos.

3. NUmero de apoyos nulos.

4. Que el promotor haya entregado los estados
contables de la campafia dentro del plazo otorgado
en laley.

5. Que los estados contables no hayan excedido

los topes individuales y generales de financiacion
permitidos por el Consejo Nacional Electoral.

6. Si se cumplié o no, con los requisitos consti-
tucionales y legales.

Ningln proyecto de participacién democratica,
podra ser tramitado sin esta certificacion del regis-
trador.

Paragrafo. Si el nimero minimo de firmas re-
querido no se ha cumplido y aun no ha vencido el
plazo para su recoleccion podré continuarse con el
proceso por el periodo que falte y un mes mas, con
previo aviso a la respectiva Registraduria del Esta-
do Civil. Vencida la prérroga, el promotor debera
presentar nuevamente a la Registraduria los formu-
larios diligenciados para su verificacion.
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Articulo 16. Desistimiento. El comité promotor
podra desistir de la propuesta sobre mecanismos de
participacién ciudadana antes del vencimiento del
plazo para la recoleccién de los apoyos. Esta de-
cision debe ser presentada por escrito y motivada
al registrador correspondiente, junto con todos los
apoyos recolectados hasta el momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a la presentacion del desistimiento, la Registradu-
ria efectuara el conteo, har& pablico el nimero de
firmas recogidas y sefialara el plazo para que un
nuevo comité de promotores, cumpliendo todos los
requisitos, se inscriba y recoja el nimero de apoyos
requerido para tal efecto y continuar con el proce-
dimiento respectivo. Para completar el nimero de
apoyos ciudadanos faltantes a la fecha, el nuevo
comité promotor dispondra de lo que restaba del
plazo, contado a partir del momento en que se haya
registrado el desistimiento.

Articulo 17. Conservacion de los formularios.
Una vez que la Registraduria correspondiente haya
expedido la certificacion sobre la verificacion de
los apoyos recolectados, procedera a conservar di-
gitalmente los formularios.

Articulo 18. Materias que pueden ser objeto de
iniciativa popular legislativa y normativa, referen-
do o consulta popular. Solo pueden ser materia de
iniciativa popular legislativa y normativa, consulta
popular o referendo ante las corporaciones publi-
cas aquellas que sean de la competencia de la res-
pectiva corporacion o entidad territorial.

No se podran presentar iniciativas populares
legislativas y normativas o consultas populares
ante el Congreso, las asambleas, los concejos o las
juntas administradoras locales sobre las siguientes
materias:

a) Las que sean de iniciativa exclusiva del Go-
bierno, de los gobernadores o de los alcaldes.

b) Presupuestales, fiscales o tributarias.
c) Relaciones internacionales.
d) Concesién de amnistias o indultos.

e) Preservacion y restablecimiento del orden
publico.

Articulo 19. Trdmite ante las corporaciones pui-
blicas de las Propuestas de Referendo, Iniciativa
legal o normativa de Origen Popular, o Consulta
Popular de Origen Ciudadano. Cuando se haya
expedido la certificacion que trata la presente ley,
la Registraduria correspondiente enviard a la en-
tidad competente el articulado, la exposicion de
motivos del referendo, o de iniciativa legislativa y
normativa de origen popular, o de consulta popular
de origen ciudadano.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores
y vocero, asi como el texto del proyecto de articu-
lado y su exposicidn de motivos, deberan ser divul-
gados en la publicacion oficial de la correspondien-
te corporacion.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales,
cuando un referendo de origen popular, aprobatorio
de un proyecto de ordenanza, acuerdo o resolucion

local, obtenga un nimero de apoyos ciudadanos
superior al veinte por ciento (20%) del respectivo
censo electoral, debera procederse a su realizacion,
previo concepto de constitucionalidad segun el ar-
ticulo 21 de la presente ley, y no requerird ningun
tramite ante la corporacion de eleccién popular co-
rrespondiente.

Paragrafo 2°. Cuando para continuar con el pro-
ceso de una iniciativa de participacion ciudadana
se requiera del tramite previo ante una corporacion
publica de eleccion popular, y esta deba darle tra-
mite mediante proyecto de ley, ordenanza, acuer-
do o resolucién de Junta Administradora Local y
pueda generarse el archivo de la misma por ven-
cimiento de la legislatura, la corporacion respecti-
va debera darle curso a la iniciativa en la siguiente
legislatura, dentro de los cinco primeros dias del
inicio de la misma, salvo que el Comité promotor
esté de acuerdo con el archivo.

CAPITULO Il

Del tramite en corporaciones publicas
y revision de constitucionalidad

Articulo 20. Trdamite de las propuestas sobre
mecanismos de participacion ciudadana. Las re-
glas que rigen el tramite en corporaciones publicas
de cada mecanismo de participacion ciudadana son
las siguientes:

a) Referendo. A iniciativa del Gobierno o de
la ciudadania, de acuerdo a los requisitos fijados
en la Constitucion y la ley, el Congreso, mediante
ley que requiere la aprobacion de la mayoria de los
miembros de ambas Camaras, podra someter a re-
ferendo un proyecto de reforma constitucional o de
ley. La Ley que sea aprobada por el Congreso de-
berd incorporar el texto que se somete a referendo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 19 de la presente ley, a iniciativa de los go-
biernos departamental, distrital, municipal o local
o de la ciudadania, las asambleas departamentales,
los concejos municipales y distritales, las Juntas
Administradoras Locales mediante ordenanzas,
acuerdos o resoluciones que incorporen el texto
que se propone para referendo, podran someter a
consideracion del pueblo un proyecto de norma.

b) Iniciativa legislativay normativa. La inicia-
tiva popular legislativa o normativa sera estudiada
de conformidad con lo establecido en el reglamen-
to de la corporacion respectiva y se aplicaran las
disposiciones establecidas en el articulo 163 de la
Constitucién Politica para los proyectos que hayan
sido objeto de manifestacion de urgencia.

En el caso de iniciativas legislativas, los térmi-
nos seran improrrogables y su estudio sera priorita-
rio en el orden del dia. En el caso en que la inicia-
tiva sea negada en comision, podra ser apelada por
el comité promotor en los términos del reglamento
interno del Congreso de la Republica ante la plena-
ria respectiva.

En el caso de iniciativas normativas, los térmi-
nos seran improrrogables y su estudio sera prio-
ritario en el orden del dia. En el caso en que la
iniciativa sea negada en comision, podra ser ape-



Pagina 16

Jueves, 14 de junio de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 368

lada por el comité promotor en los términos del
reglamento interno de la respectiva corporacion
ante la plenaria.

c) Plebiscito. EI Congreso de la Republica
deberé pronunciarse sobre la conveniencia de la
convocatoria a plebiscito. Cuando dentro del mes
siguiente a la fecha en la que el Presidente de la
Republica haya informado sobre su decision de
realizar un plebiscito, ninguna de las dos cdmaras
por la mayoria simple haya manifestado su recha-
z0, el Presidente podré convocarlo. En ninguin caso
podra versar sobre la duracién del mandato presi-
dencial ni podra modificar la Constitucion Politica.

d) Consultas populares. El Senado de la Re-
publica, se pronunciara_sobre la conveniencia de la
convocatoria a consultas populares nacionales. Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en el para-
grafo del articulo 9° de la presente ley.

Las asambleas, los concejos o las Juntas Admi-
nistradoras Locales, segun se trate, se pronunciaran
sobre la conveniencia de las consultas populares de
iniciativa gubernamental en las respectivas entida-
des territoriales.

e) Ley de convocatoria a asamblea constitu-
yente. EI Congreso de la Republica, en los térmi-
nos del articulo 376 de la Constitucion, mediante
ley de la Republica aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra Camara podra consultar
al pueblo la convocatoria a una asamblea constitu-
yente para reformar la Constitucion.

Ademds de la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, la ley debera definir el nimero de
delegatarios, el sistema para elegirlos, la compe-
tencia de la Asamblea, la fecha de su iniciacion y
su periodo.

Paragrafo 1°. Ninguna corporacion publica
podra introducir modificaciones al proyecto de
referendo de acto legislativo o de ley, ordenanza,
acuerdo o resolucion local de iniciativa popular
que sustituyan el sentido original de la iniciativa
0 alteren su esencia. De presentarse cambios de
forma, en cada uno de los respectivos debates, el
vocero del Comité Promotor manifestara que los
cambios introducidos no sustituyen el sentido ori-
ginal de la iniciativa.

Paragrafo 2°. Quien sea reconocido como pro-
motor de los mecanismos de participacion ciuda-
dana, cuyo proposito sea el de derogar, modificar
0 crear una norma o una ley, debera ser convocado
a todas las sesiones en que se tramite el proyec-
to y tendré en ellas los mismos derechos, salvo el
del voto, que la ley o el reglamento confiere a los
miembros de la respectiva corporacion.

Articulo 21. Revisién previa de constitucionali-
dad. Una vez aprobada la iniciativa por el Congre-
so de la Republica, la Corte Constitucional revisara
previamente y Unicamente por razones de forma el
texto que se somete a referendo constitucional y el
texto de la ley que convoca a una Asamblea Cons-
tituyente.

Para el caso de referendo legal, o consulta po-
pular nacional, la Corte Constitucional hara la re-

visién previa sobre el tramite y contenido de la
ley o del concepto emitido por el Senado de la
Republica.

Los tribunales de la jurisdiccion de lo conten-
cioso-administrativo competentes se pronunciaran
sobre la constitucionalidad y legalidad del meca-
nismo de participacion ciudadana a realizarse en
los respectivos entes territoriales.

Todo proceso de revision previa de constitucio-
nalidad de convocatorias a mecanismos de parti-
cipacion ciudadana deberé permitir un periodo de
fijacion en lista de diez (10) dias, para que cual-
quier ciudadano impugne o coadyuve la constitu-
cionalidad de la propuesta y el Ministerio Pablico
rinda su concepto.

TITULO 111

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN CORPORACIONES
PUBLICAS

CAPITULO |
Del cabildo abierto

Avrticulo 22. Cabildo abierto. En cada periodo
de sesiones ordinarias de las asambleas departa-
mentales, los concejos municipales o distritales, 0
de las Juntas Administradoras Locales, podran ce-
lebrarse cabildos abiertos en los que, por iniciativa
de un ndamero no inferior al cinco por mil de los
ciudadanos del censo electoral del respectivo de-
partamento, municipio, distrito, localidad o comu-
na, se consideraran los asuntos que los residentes
soliciten sean estudiados, siempre y cuando sean
de competencia de la respectiva corporacion. Es
obligacion del alcalde o gobernador, segin sea el
caso, asistir al cabildo abierto si asi lo solicitan los
ciudadanos. En el momento de solicitar el cabil-
do los ciudadanos definirdn quién actuard como su
vocero.

Paragrafo. El cabildo abierto se regula por las
normas especiales contenidas en la presente ley y
no le seran aplicables las normas generales descri-
tas para los otros mecanismos de participacion.

Articulo 23. Materias del cabildo abierto. Po-
dran ser materias del cabildo abierto cualquier
asunto de interés para la comunidad. En caso de
que la comunidad cite al gobernador o alcalde res-
pectivo, debera adjuntar a las firmas el cuestionario
que formulara al funcionario, el cual debe ser remi-
tido por el presidente de la corporacién, con mini-
mo cinco (5) dias de antelacién a la celebracion del
cabildo. El cuestionario debera versar Unicamente
sobre asuntos de competencia del funcionario ci-
tado.

Pardgrafo. A través del Cabildo Abierto no se
podrén presentar iniciativas de ordenanza, acuerdo
o resolucién local.

Articulo 24. Prelacién. En los cabildos abiertos
se tratardn los temas en el orden en que fueron pre-
sentados ante la respectiva secretaria. En todo caso
el Cabildo Abierto debera celebrarse a mas tardar
un mes después de la radicacién de la peticién.
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Paragrafo. Si la peticion fue radicada cuando la
respectiva corporacién no se encontraba en sesio-
nes ordinarias, el cabildo debera realizarse en el
siguiente periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 25. Difusion del cabildo. Las asam-
bleas departamentales, los concejos municipales o
distritales, o las Juntas Administradoras Locales,
dispondran la amplia difusion de la fecha, el lugar
y de los temas que seran objeto del cabildo abierto.
Para ello, antes de la fecha de vencimiento para la
fecha de inscripcion de los participantes ordenaran
la publicacion de dos convocatorias en un medio
de comunicacién de amplia circulacién y cuando
fuere posible, a través de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, con diferencia no
menor de diez (10) dias entre una y otra.

Articulo 26. Asistencia y voceria. A los cabildos
abiertos podran asistir todas las personas que ten-
gan interés en el asunto. Ademas del vocero podran
intervenir, por la misma duracion a la que tienen
derecho por reglamento los respectivos miembros
de la corporacion, quienes se inscriban a mas tardar
tres (3) dias antes de la realizacién del cabildo en
la secretaria respectiva, presentando para ello un
resumen escrito de su intervencion.

Luego de las intervenciones de la comunidad,
el gobernador o alcalde respectivo dara respuesta
a sus inquietudes. Una vez surtido este tramite, los
miembros de la corporacion podran hacer uso de
la palabra en los términos que establece el regla-
mento.

Paragrafo. Cuando los medios tecnoldgicos lo
permitan, los cabildos abiertos seran transmitidos
en directo a través de Internet o a través de los me-
canismos que estime conveniente la mesa directiva
de la corporacion respectiva.

Articulo 27. Citacion a funcionarios de la admi-
nistracién. Por solicitud ciudadana derivada de la
convocatoria al cabildo abierto conforme a esta ley,
podré citarse a funcionarios departamentales, mu-
nicipales, distritales o locales, con cinco (5) dias de
anticipacion, para que concurran al cabildo y para
que respondan, oralmente o por escrito, sobre he-
chos relacionados con el tema del cabildo. La des-
atencidn a la citacion sin justa causa, sera causal de
mala conducta.

Articulo 28. Obligatoriedad de la respuesta.
Una semana después de la realizacion del cabil-
do se realizara una sesion a la cual seran invitados
quienes intervinieron durante el cabildo, en la cual
se entregaran las respuestas razonadas a los plan-
teamientos y solicitudes presentadas por los ciuda-
danos, por parte del mandatario, los funcionarios
citados y de la corporacion respectiva, segin sea
el caso.

Cuando se trate de un asunto relacionado con
inversiones publicas departamentales, municipa-
les, distritales o locales, la respuesta debera sefialar
el orden de prioridad de las mismas dentro del pre-
supuesto y los planes correspondientes.

Si las respuestas dadas por los funcionarios in-
cluyen compromisos decisorios, estos seran obli-

gatorios y las autoridades deberan proceder a su
ejecucion, previo cumplimiento de las normas
constitucionales y legales.

Articulo 29. Sesiones fuera de la sede. Cuando
se trate de asuntos que afecten especificamente a
un municipio, localidad, corregimiento o comuna,
la sesion de la corporacion puablica correspondiente
podré realizarse en el sitio en que la mesa directiva
y el vocero estimen conveniente de manera con-
certada.

Avrticulo 30. Requisitos especiales previos al
tramite. Antes de iniciar el trdmite ante corporacio-
nes publicas de cada mecanismo de participacion
ciudadana se requiere.

a) Para el plebiscito. El Presidente de la Repu-
blica, con la firma de todos los ministros, debera
informar inmediatamente al Congreso de la Re-
pablica su decision de convocar un plebiscito, las
razones para hacerlo y la fecha en que se llevara
a cabo la votacion, la cual no podra coincidir con
otra eleccion.

b) Para la Consulta popular nacional. El Presi-
dente de la Republica, con la firma de todos los
ministros y previo concepto favorable del Senado
de la Republica, podra consultar al pueblo una de-
cision de trascendencia nacional. Los ciudadanos
podran convocar una consulta popular con el cinco
(5%) de apoyos de los ciudadanos que conforman
el censo electoral nacional.

¢) Para la Consulta popular a nivel departamen-
tal, distrital, municipal y local de iniciativa gu-
bernamental. Los gobernadores y alcaldes, con la
firma de los secretarios de despacho, podran con-
vocar consultas para que el pueblo decida sobre
asuntos departamentales, municipales, distritales o
locales. El cinco por ciento (5%) de los ciudadanos
que conforman el censo electoral del respectivo de-
partamento, municipio o distrito, podran solicitar
que se consulte al pueblo un asunto de interés de
la comunidad.

d) Los referendos de iniciativa gubernamental
requieren de la firma del presidente de la Republica
y sus ministros, los gobernadores y sus secretarios
de despacho y los alcaldes y sus secretarios de des-
pacho, segun corresponda.

Avrticulo 31. Registro de los cabildos abiertos.
La Secretaria General de cada corporacion pablica
deberd llevar un registro de cada cabildo abierto,
los temas que se abordaron, los participantes, las
memorias del evento y la respuesta de la corpora-
cién respectiva. Copia de este registro se enviara
al Consejo Nacional de Participacion y al Consejo
Nacional Electoral.

CAPITULO II

Convocatoria y campafia de mecanismos
de participacion ciudadana

Articulo 32. Conceptos previos. Para convocar
y llevar a cabo un plebiscito o una consulta popular
nacional se requiere el concepto previo de la cor-
poracién publica correspondiente.

En el término de un mes, contado a partir del
cumplimiento del requisito previo del que trata el



Pagina 18

Jueves, 14 de junio de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 368

articulo anterior de la presente ley, el Congreso de
la Republica o el Senado de la Republica, respecti-
vamente, debera pronunciarse sobre la convenien-
cia de la convocatoria a plebiscito o a Consulta Po-
pular Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo
del articulo 9° de la presente ley, en un término de
veinte (20) dias, contado a partir del cumplimiento
del requisito previo del que trata el articulo 20 de
la presente ley, la corporacion puablica correspon-
diente emitird su concepto respecto de la convoca-
toria a Consulta Popular Departamental, Distrital,
Municipal o Local. La Corporacion Publica corres-
pondiente podra, por la mayoria simple, rechazarla
0 apoyarla.

Articulo 33. Decreto de convocatoria. Den-
tro de los 8 dias siguientes a la notificacién del
pronunciamiento de la Corte Constitucional o
el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
correspondiente; de la certificacion del Regis-
trador del cumplimiento de los requisitos para
la revocatoria del mandato; del Concepto de la
corporacion publica de eleccion popular para el
plebiscito y la consulta popular, el Presidente de
la Republica, el Gobernador o el Alcalde, segin
corresponda, fijara fecha en la que se llevaréa a
cabo la jornada de votacién del mecanismo de
participacion ciudadana correspondiente y adop-
tard las demas disposiciones necesarias para su
ejecucion.

a) El referendo debera realizarse dentro de los
seis meses siguientes al pronunciamiento de la
Corte Constitucional o Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo de que trata el articulo 22 de la
presente ley. No podra acumularse la votacion de
mas de tres referendos para la misma fecha ni po-
dra acumularse la votacion de referendos consti-
tucionales con otros actos electorales. Cuando se
inscriba méas de una propuesta de referendo sobre
el mismo tema y obtenga el nimero de apoyos re-
queridos, el votante podra decidir sobre cualquie-
ra de ellos, evento en el cual la autoridad electoral
pondra a su disposicion cada una de las iniciativas
en forma separada.

b) La revocatoria del mandato deberd realizar-
se dentro de un término no superior a dos meses,
contados a partir de la certificacion expedida por la
Registraduria.

c) La Consulta Popular se realizard dentro de
los tres meses siguientes a la fecha del concepto
previo de la corporacion publica respectiva o del
vencimiento del plazo indicado para ello.

d) El plebiscito se realizara en un término maxi-
mo de cuatro meses contados a partir de la fecha en
que el Congreso reciba el informe del Presidente.

e) La Consulta Popular para convocar una
Asamblea Constituyente deberé realizarse entre los
dos y los seis meses a partir del pronunciamiento
de la Corte Constitucional.

Paragrafo. Cuando aplique, la eleccion de dig-
natarios a la Asamblea Constituyente debera rea-
lizarse entre los dos y los seis meses a partir de

la fecha de promulgacién de los resultados de la
Consulta Popular por parte del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 34. Campaiias sobre los mecanismos
de participacion ciudadana. Desde la fecha en la
que la autoridad competente determine, mediante
decreto, cuando se realizara la votacién sobre un
mecanismo de participacion ciudadana hasta el dia
anterior a la realizacion del mismo, se podran desa-
rrollar campafias a favor, en contra y por la absten-
cién a cada mecanismo, cuando aplique.

Paragrafo. El gobierno, los partidos y movi-
mientos politicos y las organizaciones sociales que
deseen hacer campafia a favor, en contra o por la
abstencion de algin mecanismo de participacion
ciudadana deberan notificar su intencion ante el
Consejo Nacional Electoral en un término no supe-
rior a 15 dias contados a partir de la fecha en la que
se publique el decreto de convocatoria de que trata
el articulo anterior.

Toda organizacion politica o social que haya no-
tificado al Consejo Nacional Electoral su intencién
de hacer campafia a favor, en contra o por la abs-
tencidn a algin mecanismo de participacion ciuda-
dana podréa acceder, en condiciones de equidad, a
los medios de comunicacion social del Estado para
exponer sus posturas respecto de la convocatoria,
sin perjuicio de aquellas campafias que decidan
promover el mecanismo de participacién por me-
dios diferentes a los de comunicacidn social del
Estado.

Articulo 35. Limites en la financiacion de las
camparnias. El Consejo Nacional Electoral fija-
ra anualmente la suma maxima de dinero que se
podré destinar al desarrollo de una campafia a fa-
vor, en contra o por la abstencién de mecanismos
de participacion ciudadana y la suma maxima de
los aportes de cada ciudadano u organizacion, de
acuerdo con las reglas establecidas en el articulo
12 de esta ley. Asimismo podra investigar las de-
nuncias que sobre incumplimiento de dichas nor-
mas se presenten.

CAPITULO 1l

Votacion sobre los mecanismos
de participacion ciudadana

Articulo 36. Mecanismos de participacion ciu-
dadana que requieren votacion popular. Luego de
cumplir con los requisitos y el procedimiento es-
tablecido en la presente ley para el Referendo, el
plebiscito, la Consulta Popular y la Revocatoria de
Mandato se procedera a la votacién popular.

Avrticulo 37. Contenido de la tarjeta electoral o
del mecanismo electrénico de votacion. La tarjeta
electoral o el mecanismo electrénico de votacion
que se emplee para los mecanismos de participa-
cién ciudadana deberé garantizar que se presente a
los ciudadanos la posibilidad de manifestar libre-
mente su decision sobre la respectiva pregunta del
plebiscito, referendo, revocatoria del mandato o
consulta popular.

Avrticulo 38. Reglas especiales de la tarjeta
electoral o del mecanismo electronico de votacion
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segun mecanismo de participacién. Ademas de lo
contemplado en el articulo anterior, se deben tener
en cuenta para la tarjeta electoral o el mecanismo
electrénico de votacion de cada iniciativa de parti-
cipacion ciudadana los siguientes requisitos:

a) Cuando aplique para el referendo y este se re-
fiera a un solo tema se contara con una casilla para
el voto en bloque.

b) No podran ser objeto de consulta popular o
plebiscito proyectos de articulado y las preguntas
que se formulen al pueblo estaran redactadas en
forma clara, de tal manera que puedan contestarse
con un si 0 un no.

c) La tarjeta electoral o el mecanismo electrdni-
co de votacion para la consulta sobre la convocato-
ria a una asamblea constituyente debera ser disefia-
do de tal forma que los electores puedan votar con
un si o un no la convocatoria y, separadamente, los
temas que serdn competencia de la Asamblea.

Articulo 39. Remision. Las reglas sobre publici-
dad, encuestas, escrutinios y reclamaciones vigen-
tes en la normatividad electoral aplicaran a los me-
canismos de participacion ciudadana que requieren
de votacién popular.

Articulo 40. Suspension de la votacion. Durante
los estados de conmocion interior, guerra exterior
0 emergencia econdmica, el Presidente de la Repu-
blica con la firma de todos sus ministros mediante
decreto, podra suspender la realizacion de la vota-
cién de un mecanismo de participacion ciudadana.
Igual facultad le asiste al gobierno nacional para
suspender la votacion de un mecanismo de parti-
cipacion ciudadana si se observare un ambiente de
intimidacion para los votantes.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la expe-
dicion del decreto, el Presidente de la Republica,
presentard un informe motivado al Congreso, sobre
las razones que determinaron la suspension.

El Gobierno enviara a la Corte Constitucional,
al dia siguiente de su expedicion, el decreto legisla-
tivo de suspension para que esta decida, a mas tar-
dar dentro de los veinte (20) dias siguientes, sobre
su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere
con el deber de enviarlo, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su co-
nocimiento.

Paragrafo. Dos meses después de haberse levan-
tado el estado de conmocion, o de haberse decidi-
do por el gobierno nacional que ha desaparecido el
ambiente de intimidacion para los votantes, debera
realizarse la votacidn del mecanismo de participa-
cién ciudadana que habia sido aplazada, conforme
al presente articulo.

CAPITULO IV
Adopcion de la decision

Articulo 41. Cardcter de la decision y requisi-

tos. La decision del pueblo sera obligatoria en todo

mecanismo de participacién ciudadana cuando se
cumpla con los siguientes requisitos:

a) En el plebiscito que haya participado mas del
cincuenta por ciento (50%) del censo electoral vi-
gente.

b) En el Referendo con el voto afirmativo de
mas de la mitad de los sufragantes y que el nimero
de estos exceda de la cuarta parte del total de ciu-
dadanos que integran el censo electoral.

¢) En la consulta popular que la pregunta some-
tida al pueblo haya obtenido el voto afirmativo de
la mitad méas uno de los sufragios validos, siempre
y cuando haya participado no menos de la cuarta
parte de los electores que componen el respectivo
censo electoral.

d) Se entiende que el pueblo convoca la Asam-
blea Constituyente, si asi lo aprueba, cuando me-
nos, la tercera parte de los integrantes del censo
electoral. Las reglas definidas por el pueblo en la
consulta no podran ser variadas posteriormente.

e) En la Revocatoria del Mandato el pronuncia-
miento popular por la mitad méas uno de los votos
ciudadanos que participen en la respectiva convo-
catoria, siempre que el nimero de sufragios no sea
inferior al cincuenta (50%) de la votacién total va-
lida registrada el dia en que se eligi6 al respectivo
mandatario. Si como resultado de la votacion no
se revoca el mandato del gobernador o del alcalde,
no podré volver a intentarse en lo que resta de su
periodo.

Paragrafo. Lo previsto en el literal €) del pre-
sente articulo se aplicaré para los gobernadores y
alcaldes elegidos a partir de las elecciones locales
de 2015.

Articulo 42. Consecuencias de la aprobacion
popular de un mecanismo de participacion ciuda-
dana que requiere votacion. Los mecanismos de
participacién ciudadana, que habiendo cumplido
los requisitos contemplados en el articulo anterior,
hayan sido aprobados tienen las siguientes conse-
cuencias:

a) Aprobado un referendo, el Presidente de la
Republica, el gobernador o el alcalde, segun el
caso, sancionara la norma y dispondra su promul-
gacion en el término de ocho dias contados a partir
de la declaracion de los resultados por parte de la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

b) Los actos legislativos, las leyes, las ordenan-
zas, los acuerdos y las resoluciones locales, entra-
ran en vigencia a partir del momento de la publi-
cacién a menos que en la misma se establezca otra
fecha.

La publicacion deberd hacerse a los ocho (8)
dias siguientes a la aprobacion de los resultados
por la organizacion electoral en el Diario Oficial
o en la publicacion oficial de la respectiva corpo-
racion y, de no realizarse, se entendera surtida una
vez vencido dicho término, configurandose para el
funcionario reticente una causal de mala conducta.

¢) Cuando el pueblo haya adoptado una deci-
sién obligatoria en una consulta popular, el 6rgano
correspondiente debera adoptar las medidas para
hacerla efectiva.
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Cuando para ello se requiera una ley, una orde-
nanza, un acuerdo o una resolucion local, la cor-
poracién respectiva debera expedirla dentro del
mismo periodo de sesiones 0 a mas tardar en el pe-
riodo siguiente. Si vencido este plazo el Congreso,
la asamblea, el concejo o la junta administradora
local, no la expidieren, el Presidente de la Repu-
blica, el gobernador, el alcalde, o el edil, dentro de
los quince (15) dias siguientes la adoptard median-
te decreto con fuerza de ley, ordenanza, acuerdo o
resolucién local, segln el caso. En esta circunstan-
cia el plazo para hacer efectiva la decision popular
sera de dos meses.

CAPITULO V
De la revocatoria del mandato

Articulo 43. Notificacién. Surtido el tramite de
verificacion de apoyos ciudadanos a la propuesta
de revocatoria del mandato, el registrador corres-
pondiente enviara al Gobernador o al Presidente de
la Republica, segun sea el caso, la certificacion de
la que trata el articulo15 de esta ley para que fijen
la fecha en la que se celebrara la votacion corres-
pondiente.

Correspondera al Registrador del Estado Civil
respectivo, una vez cumplidos los requisitos esta-
blecidos para la solicitud de revocatoria del man-
dato, coordinar con las autoridades electorales del
respectivo departamento o municipio, la divulga-
cion, promocion y realizacion de la convocatoria
para la votacion.

Articulo 44. Remocion del cargo. Habiéndose
realizado la votacion y previo informe del resulta-
do de los escrutinios por la Registraduria corres-
pondiente, el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil la comunicara al Presidente de la Republica o al
gobernador respectivo para que procedan, segun el
caso, a la remocién del cargo del respectivo gober-
nador o alcalde revocado y a designar un encarga-
do de conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo. Surtido el tramite establecido en el
articulo anterior, la revocatoria del mandato sera de
ejecucion inmediata.

Avrticulo 45. Eleccion del sucesor. Revocado el
mandato a un gobernador o a un alcalde, se convo-
cara a elecciones para escoger al sucesor, dentro de
los 2 meses siguientes a la fecha en que el registra-
dor correspondiente certificare los resultados de la
votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha
de la revocatoria y la posesion del nuevo manda-
tario, habra un designado en calidad de encargado
por el Presidente de la Republica o el gobernador.

Paragrafo. El encargado o designado por el Pre-
sidente de la Republica o el gobernador dard cum-
plimiento, en lo que fuere pertinente, al plan de
desarrollo en el respectivo periodo.

CAPITULO VI
Reglas especiales a los referendos

Articulo 46. Decision posterior sobre normas
sometidas a referendo. Las normas que hayan sido

derogadas o aprobadas mediante referendo no po-
drén ser objeto de tramite dentro de los dos afios
siguientes.

Cuando se trate de referendos aprobatorios o
derogatorios de caracter nacional, no podré solici-
tarse referendo sobre el mismo asunto sino hasta
pasados dos afios.

Avrticulo 47. Nombre y encabezamiento de la de-
cision. La decisién adoptada en referendo se deno-
minard acto legislativo, ley, ordenanza, acuerdo, o
resolucién local, segin corresponda a materias de
competencia del Congreso de la Republica, de las
asambleas departamentales o de los concejos mu-
nicipales, distritales o de las juntas administradoras
locales, y asi se encabezard el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legislativo
aprobado mediante referendo, el encabezamiento
debera ser el siguiente segun el caso:

“El pueblo de Colombia decreta”.
TITULO IV
DE LA RENDICION DE CUENTAS
CAPITULO |
Rendicidén de cuentas de la Rama Ejecutiva

Articulo 48. Definicion rendicion de cuentas.
Por rendicién de cuentas se entiende el proceso
conformado por un conjunto de normas, proce-
dimientos, metodologias, estructuras, practicas y
resultados mediante los cuales, las entidades de la
administracién del nivel nacional y territorial y los
servidores puablicos informan, explican y dan a co-
nocer los resultados de su gestion a los ciudadanos,
la sociedad civil, otras entidades publicas y a los
organismos de control, a partir de la promocion del
dialogo.

La rendicion de cuentas es una expresion de
control social que comprende acciones de peticion
de informacién y explicaciones, asi como la eva-
luacion de la gestion. Este proceso tiene como fina-
lidad la busqueda de la transparencia de la gestion
dela administracion publica y a partir de alli lograr
la adopcién de los principios de Buen Gobierno,
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de
cuentas, en la cotidianidad del servidor publico.

Paragrafo. En todo caso, la Unidad Coordina-
dora de Atencion al Ciudadano del Congreso de
la Republica dispondra de la informacién de la
gestion de los congresistas: de su asistencia a las
sesiones de comisiones y plenarias, del sentido de
sus votaciones y de sus iniciativas legislativas y de
control politico presentadas.

Avrticulo 49. Principios y elementos del proce-
so de rendicion de cuentas. L0s principios basicos
que rigen la rendicidn de cuentas de las entidades
publicas nacionales y territoriales, proceso que se
constituye en una actitud permanente del servidor
publico, son: continuidad y permanencia, apertu-
ra y transparencia, y amplia difusién y visibilidad.
Asi mismo, se fundamenta en los elementos de in-
formacién, lenguaje comprensible al ciudadano,
dialogo e incentivos.
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Articulo 50. Obligatoriedad de la rendicion de
cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la ad-
ministracion publica nacional y territorial tienen
la obligacion de rendir cuentas ante la ciudadania
para informar y explicar la gestion realizada, los
resultados de sus planes de accién y el avance en la
garantia de derechos.

La rendicion de cuentas incluye acciones para
informar oportunamente, en lenguaje comprensible
a los ciudadanos y para establecer comunicacién y
didlogo participativo entre las entidades de la rama
ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

Paragrafo. Las entidades y organismos de la Ad-
ministracion Publica tendran que rendir cuentas en
forma permanente a la ciudadania, en los términos
y condiciones previstos en el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011. Se exceptlan las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y las Sociedades
de Economia Mixta que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado,
nacional o internacional o en mercados regulados,
caso en el cual se regiran por las disposiciones le-
gales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econémicas y comerciales.

Articulo 51. Manual vinico y lineamientos para
el proceso de rendicion de cuentas. El Gobierno
Nacional, a través del Departamento Administrati-
vo de la Funcién Publica con el apoyo del Departa-
mento Nacional de Planeacion elaborara el Manual
Unico de Rendicién de Cuentas, que se constituira
en la guia de obligatoria observancia para las enti-
dades publicas en el desarrollo del proceso de ren-
dicién de cuentas.

Este manual deberd contener los lineamientos
metodol6gicos para desarrollar la rendicion de
cuentas en las entidades de la Rama Ejecutiva, del
orden nacional y territorial, asi como las recomen-
daciones para las deméas ramas del poder publico
y entidades de la Administracion Publica. Incluye
criterios para determinar los temas de interés de
la ciudadania, el desarrollo sectorial y regional,
asi como lineamientos de informacién, gobierno
abierto y mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 52. Estrategia de rendicion de cuentas.
Las entidades de la Administracién Pablica nacio-
nal y territorial deberan elaborar anualmente una
estrategia de rendicion de cuentas, cumpliendo con
los lineamientos del Manual Unico de Rendicion
de Cuentas, la cual debera ser incluida en el Plan
Anticorrupcion y de Atencién a los Ciudadanos.

La estrategia incluird instrumentos y mecanis-
mos de rendicion de cuentas, los lineamientos de
Gobierno en Linea, los contenidos, la realizacion
de audiencias publicas y otras formas permanentes
para el control social.

Articulo 53. Espacios de didlogo para la rendi-
cion de cuentas. Las autoridades de la Administra-
cion Publica nacional y territorial, en la estrategia
de rendicion de cuentas, se comprometeran a reali-
zar y generar espacios y encuentros presenciales, y
a complementarlos con espacios virtuales, o a tra-
vés de mecanismos electrénicos, siempre y cuando
existan condiciones para ello, para la participacion

ciudadana, tales como foros, mesas de trabajo, reu-
niones zonales, ferias de la gestion o audiencias
publicas, para que los ciudadanos y las organiza-
ciones sociales evallen la gestion y sus resultados.

Las entidades propenderan a generar espacios
de difusion masiva, tales como espacios en emiso-
ras locales o nacionales, o espacios televisivos que
garanticen un adecuado acceso a la informacion y
a los informes de gestion de la ciudadania en ge-
neral.

En el evento en que una entidad no adelante di-
chos espacios, estara en la obligacién de realizar
audiencias publicas participativas, minimo dos ve-
ces al afio, con los lineamientos que se establecen
en los siguientes articulos de la presente ley.

Articulo 54. Rendicion de cuentas de las ins-
tancias de participacion. Las instancias de parti-
cipacion ciudadana incluidas en esta ley, deberan
desarrollar ejercicios de rendicion de cuentas en
por lo menos una sesion de trabajo anual, teniendo
en cuenta los principios y elementos de que trata el
articulo 50 de la presente ley.

Avrticulo 55. Audiencias publicas participativas.
Las audiencias publicas participativas, son un me-
canismo de rendicion de cuentas, asi mismo son un
acto publico convocado y organizado por las enti-
dades de la administracion para evaluar la gestion
realizada y sus resultados con la intervencion de
ciudadanos y organizaciones sociales.

En dichas audiencias se dara a conocer el infor-
me de rendicion de cuentas. Esta obligacién surge
para todo aquel que se haya posesionado como di-
rector o gerente de una entidad del orden nacional,
lo mismo que para Alcaldes y Gobernadores.

Los directores o gerentes y los Alcaldes o Go-
bernadores deberan establecer correctivos que op-
timicen la gestion y faciliten el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo, asimismo fortale-
ceran los escenarios y mecanismos de informacion
que permiten a la comunidad la participacion y el
control social permanente.

Avrticulo 56. Etapas del proceso de los meca-
nismos de rendicion publica de cuentas. El manual
Unico de que trata el articulo 51 de la presente ley
contendré:

a) Aprestamiento.

b) Capacitacion.

c) Publicacidn de informacion.

d) Convocatoria y evento.

e) Seguimiento.

f) Respuestas escritas y en el término quince
dias a las preguntas de los ciudadanos formuladas
en el marco del proceso de rendicion de cuentas y
publicacién en la pagina Web o en los medios de
difusion oficiales de las entidades.

Cada una de estas etapas debe ser desarrollada
en el Manual Unico de Rendicidn de Cuentas por el
director o gerente de la entidad del orden nacional,
el Alcalde o Gobernador.

Avrticulo 57. Respuesta a los informes de ren-
dicion de cuentas. EI Congreso de la Republica
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tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y
responder a los informes anuales de rendicion de
cuentas que presente el Gobierno a través de sus
ministerios. Las mesas directivas de las cAmaras
confiaran su estudio a las respectivas comisiones
constitucionales o legales, 0 a una comisién acci-
dental.

Paragrafo. Los concejos municipales y distri-
tales, las asambleas departamentales y las juntas
administradoras locales también tendran un mes
de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los
informes anuales de rendicion de cuentas que pre-
senten los alcaldes municipales, distritales, locales
y los gobernadores al respectivo cuerpo colegiado
que le corresponda la evaluacion.

CAPITULO Il

Rendicién de cuentas de los ediles, concejales y

diputados y las juntas administradoras locales,

los concejos municipales y las asambleas depar-
tamentales

Articulo 58. Plan de accion de rendicion de
cuentas de las juntas administradoras locales,
los concejos y de las asambleas. Las corporacio-
nes publicas del orden territorial deberan elabo-
rar anualmente un plan de accion de rendicion de
cuentas, cumpliendo con los lineamientos del Ma-
nual Unico de Rendicion de Cuentas, que debera
ser publicado con observancia de lo consagrado en
la presente ley.

Articulo 59. Informes de gestion y rendicion de
cuentas de las juntas administradoras locales, los
concejos y de las asambleas. Los presidentes de las
Juntas Administradoras Locales, de los Concejos y
de las Asambleas y de sus comisiones permanen-
tes, elaboraran un informe de rendicion de cuen-
tas del desempefio de la respectiva célula, minimo,
una vez al afio dentro de los tres primeros meses a
partir del segundo afio.

Los informes correspondientes quedaran a dis-
posicién del publico de manera permanente en la
pagina Web y en las oficinas de archivo de la Junta
Administradora Local, Concejo o de la Asamblea 'y
en la correspondiente Secretaria General.

Los informes de rendicion de cuentas de las
Juntas Administradoras Locales, los Concejos 'y de
las Asambleas y de sus comisiones permanentes
contendran como minimo una relacion de las pro-
posiciones presentadas, negadas, aprobadas y pen-
dientes; un inventario de los debates adelantados
y de los Proyectos de Acuerdo presentados, nega-
dos, aprobados y pendientes; y un informe tanto de
los aspectos administrativos, financieros, laborales
y contractuales correspondientes, asi como de los
asuntos que estando pendientes requieren continui-
dad en su tramite.

TITULOV
DEL CONTROL SOCIALA LO PUBLICO
CAPITULO |
Del control social a lo publico

Articulo 60. Control social a lo publico. El con-
trol social es el derecho y el deber de los ciudada-

nos a participar de manera individual o a través de
sus organizaciones, redes sociales e instituciones,
en la vigilancia de la gestion publica y sus resul-
tados.

Quienes ejerzan control social podran realizar
alianzas con organizaciones no gubernamentales,
fundaciones, universidades, gremios empresaria-
les, medios de comunicacion y entidades afines
para fortalecer su ejercicio, darle continuidad y ob-
tener apoyo financiero, operativo y logistico.

De igual manera, podréan coordinar su labor con
otras instancias de participacion a fin de intercam-
biar experiencias y sistemas de informacion, defi-
nir estrategias conjuntas de actuacidn y constituir
grupos de apoyo especializado en aspectos juridi-
cos, administrativos, y financieros.

En todo caso, quien realice control social, en
cualquiera de sus modalidades, debera realizar al
final de cada afio un balance de su ejercicio y lo
presentara a la ciudadania.

Paragrafo. Los estudiantes de secundaria de ul-
timo grado, universitarios, carreras técnicas o tec-
noldgicas, para optar al respectivo titulo, podran
opcionalmente desarrollar sus préacticas, pasantias
o0 trabajo social, con las organizaciones de la so-
ciedad civil que realicen control social. De igual
forma, podran adelantar sus practicas con las orga-
nizaciones de control social quienes aspiren a ser
auxiliares de la justicia.

Avrticulo 61. Objeto del control social. El control
social tiene por objeto el seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas y a la gestion desarrollada
por las autoridades publicas y por los particulares
que ejerzan funciones publicas. La ciudadania, de
manera individual o por intermedio de organiza-
ciones constituidas para tal fin, podra desarrollar el
control social a las politicas publicas y a la equitati-
va, eficaz, eficiente y transparente prestacion de los
servicios publicos de acuerdo con lo establecido en
la regulacion aplicable y correcta utilizacion de los
recursos y bienes publicos.

En materia de servicios publicos domiciliarios
el control social se sujetara al régimen contenido
en la Ley 142 de 1994 y las normas que la comple-
menten, adicionen y/o modifiquen.

Articulo 62. Alcance del control social. Quien
desarrolle control social podré:

a) Solicitar la informacion publica que se re-
quiera para el desarrollo de su labor, en los térmi-
nos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

b) Presentar observaciones de la labor desarro-
Ilada al ente encargado de la politica publica.

) Presentar peticiones, denuncias, quejas y re-
clamos ante las autoridades competentes.

d) Presentar acciones populares en los términos
de la Ley 472 de 1998.

e) Presentar acciones de cumplimiento en los
términos de la Ley 393 de 1997.

f) Presentar acciones de tutela en los términos
del Decreto 2591 de 1991.
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g) Participar en audiencias publicas ante los en-
tes que las convoquen.

h) Hacer uso de los recursos y acciones lega-
les que se requieran para el desarrollo del control
social.

Articulo 63. Modalidades del control social.
Se puede desarrollar el control social a través de
veedurias ciudadanas, las Juntas de vigilancia, los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Ser-
vicios Publicos Domiciliarios, las auditorias ciuda-
danas y las instancias de participacién ciudadana,
en los términos de las leyes que las regulan, y a tra-
vés del ejercicio de los derechos constitucionales
dirigidos a hacer control a la gestion publica y sus
resultados. En materia de servicios pablicos domi-
ciliarios, el control social se sujetara a las normas
especiales contenidas en la Ley 142 de 1994.

Articulo 64. Objetivos del control social. Son
objetivos del control social de la gestion publica y
sus resultados:

a) Fortalecer la cultura de lo publico en el ciu-
dadano.

b) Contribuir a mejorar la gestion publica desde
el punto de vista de su eficiencia, su eficacia y su
transparencia.

c) Prevenir los riesgos y los hechos de corrup-
cion en la gestion publica, en particular los relacio-
nados con el manejo de los recursos publicos.

d) Fortalecer la participacion ciudadana para
que esta contribuya a que las autoridades hagan un
manejo transparente y eficiente de los asuntos pu-
blicos.

e) Apoyar y complementar la labor de los orga-
nismos de control en la realizacion de sus funcio-
nes legales y constitucionales.

f) Propender al cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen la funcién publica.

g) Promover el liderazgo y la participacion con
miras a democratizar la gestion publica.

h) Poner en evidencia las fallas en la gestion pu-
blica por parte de agentes estatales y no estatales, y
formular propuestas para mejorarla.

i) Contribuir a la garantia y al restablecimiento
de los derechos sociales, econémicos y culturales.

Articulo 65. Aspectos de la gestion publica que
pueden ser sujetos al control social. Salvo los as-
pectos que sean reservados, todos los niveles de la
administracién publica pueden ser objeto de vigi-
lancia ciudadana.

En particular, todo contrato que celebren las ins-
tituciones del Estado estara sujeto a la vigilancia
por parte de las personas, entidades y organizacio-
nes que quieran hacerlo, de conformidad con la nor-
matividad vigente en la materia. En tal sentido, las
entidades del Estado y las entidades privadas que
presten servicios publicos domiciliarios o realicen
proyectos con recursos publicos deberan garantizar
el ejercicio del derecho al control social. Para tal
efecto, deberan entregar informacion relacionada
con la prestacion del servicio pablico domiciliario,
el proyecto o el uso de los recursos publicos y de

acuerdo con los objetivos perseguidos por el con-
trol social correspondiente, segun sea el caso a los
agentes de control para el ejercicio de su funciény
brindar las condiciones y las garantias necesarias a
los ciudadanos, las organizaciones y redes para que
puedan ejercer ese derecho.

Los representantes legales de las entidades pu-
blicas o privadas encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o del cumplimiento
de un servicio pablico domiciliario a nivel nacio-
nal, departamental o municipal deberan, por inicia-
tiva propia o a solicitud de un ciudadano o de una
organizacion civil, informar a los ciudadanos y a
las organizaciones civiles a través de un medio de
amplia difusion en el respectivo nivel territorial,
para que en caso de querer hacerlo realicen el con-
trol social correspondiente.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, el
control social se sujetard a las normas especiales
contenidas en la Ley 142 de 1994.

Avrticulo 66. Principios del control social a lo
publico. Ademas de los consignados en la Ley 850
de 2003 como principios rectores de las veedurias,
las personas, entidades y organizaciones que ejer-
zan el control social lo haran con base en los prin-
cipios de:

a) Oportunidad: Buscando el impacto preventi-
vo de su accion, informando en el momento ade-
cuado.

b) Solidaridad: Por cuanto se actlia para y en
representacion de las comunidades destinatarias de
los bienes y servicios publicos, centrados en el in-
terés general y, con especial énfasis, en el interés
de los sectores marginados 0 méas vulnerables de la
poblacion.

CAPITULO Il
De las veedurias ciudadanas

Articulo 67. El articulo 21 de la Ley 850 de
2003 quedara asi:

Redes de veedurias: Los diferentes tipos de
veedurias que se organicen a nivel nacional o de
las entidades territoriales, pueden establecer en-
tre si mecanismos de comunicacion, informacion,
coordinacion y colaboracion permitiendo el esta-
blecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
parametros de accion, coordinacion de actividades
y aprovechamiento de experiencias en su actividad
y funcionamiento, procurando la formacion de una
red con miras a fortalecer a la sociedad civil y po-
tenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

La inscripcion y reconocimiento de las redes de
veedurias se haré ante la Cdmara de Comercio, o
ante las Personerias Municipales o Distritales de
cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen
las veedurias que conforman la red.

Paragrafo. Para la inscripcion de redes de vee-
durias en Personerias Municipales o Distritales, se
exigiran los mismos requisitos que requieren las
organizaciones sin &nimo de lucro para ser inscri-
tas ante las Gobernaciones o Alcaldias que tengan
la competencia legal de inspeccién, control y vigi-
lancia de dichas organizaciones.
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Articulo 68. El articulo16 de la Ley 850 de 2003
quedaré ast:

Instrumentos de accion. Para lograr de manera
agil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento de
sus funciones, las veedurias podran elevar ante las
autoridades competentes derechos de peticion, y
ejercer ante los jueces de la republica todas las ac-
ciones que siendo pertinentes consagran la Consti-
tucién y la ley.

Asi mismo, las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos
y términos contemplados en la ley.

b) Denunciar ante las autoridades competentes
las actuaciones, hechos y omisiones de los servi-
dores publicos y de los particulares que ejerzan
funciones publicas, que puedan constituir delitos,
contravenciones, detrimento del patrimonio publi-
co, irregularidades o faltas en materia de contrata-
cién estatal y en general en el ejercicio de funcio-
nes administrativas o en la prestacion de servicios
publicos.

c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e
instrumentos que leyes especiales consagren para
tal efecto.

d) Solicitar a la Contraloria General de la Repu-
blica, mediante oficio, el control excepcional esta-
blecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de
1993.

e) En todo caso, dicha solicitud no puede impli-
car un vaciamiento del contenido de la competen-
cia de la contraloria territorial respectiva.

Articulo 69. La denuncia. Definicion en el con-
trol fiscal. La denuncia esta constituida por la na-
rracion de hechos constitutivos de presuntas irre-
gularidades por el uso indebido de los recursos pu-
blicos, la mala prestacién de los servicios publicos
domiciliarios en donde se administren recursos pu-
blicos, la inequitativa inversion publica o el dafio
al medio ambiente, puestos en conocimiento de los
organismos de control fiscal y podra ser presentada
por las veedurias o por cualquier ciudadano.

Articulo 70. Adicionese un articulo a la Ley 850
de 2003 del siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta
de las denuncias en el control fiscal. La atencion de
las denuncias en los organismos de control fiscal
seguird un proceso comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia.

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas.

c) Traslado al proceso auditor, responsabilidad
fiscal o entidad competente.

d) Respuesta al ciudadano.

Paragrafo 1°. La evaluacion y determinacion de
competencia, asi como la atencion inicial y recau-
do de pruebas, no podra exceder el término esta-
blecido en el Cadigo Contencioso Administrativo
para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la
denuncia durante los siguientes seis (6) meses pos-
teriores a su recepcion.

Paragrafo 2°. Para el efecto, el Contralor Ge-
neral de la Republica en uso de sus atribuciones
constitucionales armonizara el procedimiento para
la atencidn y respuesta de las denuncias en el con-
trol fiscal.

CAPITULO 111

Control ciudadano a la ejecucién
de la contratacién publica

Avrticulo 71. Documentacién de la auditoria ciu-
dadana. El convocante levantard un acta que des-
cribira detalladamente las actividades adelantadas
en las reuniones, los compromisos adquiridos por
cualquiera de los participantes y el avance de los ya
adquiridos, y debera remitirla a la Administracién
para la consulta de cualquier ciudadano.

Avrticulo 72. Plan anual de financiamiento de
los organismos de control. Los organismos de con-
trol y las superintendencias tendran que establecer
en su plan anual el financiamiento de actividades
para fortalecer los mecanismos de control social.

Avrticulo 73. Informes. El interventor o el super-
visor del contrato, debera rendir minimo dos infor-
mes al grupo de auditoria ciudadana.

En el primer informe debera presentar:

a) Las especificaciones técnicas del objeto con-
tratado.

b) Actividades administrativas a cargo del con-
tratista.

c) Toda estipulacion contractual y de los planes
operativos.

En el segundo informe debera presentar:

a) El avance de las obras con respecto a las con-
diciones del contrato, dificultades y soluciones en
su ejecucion.

b) El cumplimiento de la entidad contratante.

¢) Labores realizadas para el seguimiento y vi-
gilancia para la correcta ejecucion de los contratos.

Adicionalmente, debera:

a) Tener a disposiciéon de todo ciudadano los
informes de interventoria o supervision, articular
su accion con los grupos de auditores ciudadanos,
atender y dar respuesta a las observaciones hechas
por estos grupos.

b) Asistir y participar en las actividades con los
ciudadanos.

¢) Facilitar el acceso permanente de la informa-
cién a su cargo para lo cual debera emplear los me-
canismos que estime mas pertinentes.

TITULO VII

DE LA PARTICIPACIQN SOCIAL ANTE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION
POPULARY EL CONGRESO DE LAREPUBLICA

Avrticulo 74. Registro de temas de interés. Cual-
quier persona, organizacion social, partido 0 movi-
miento politico, podrd inscribirse ante la Secretaria
de la respectiva Corporacién para que le sean remi-
tidos via correo electrénico los proyectos de nor-
mas radicados y los cuestionarios de control politi-
€O COMO Sus respuestas atinentes al tema de su inte-
rés. La Secretaria remitira a la comisién respectiva
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las direcciones de correos electrénicos a los cuales
debera enviar oportunamente los proyectos que se
adelanten en el tema.

Articulo 75. Formas de participacién. En cum-
plimiento del derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico en las
Corporaciones Publicas, ademés de los mecanis-
mos de participacion contemplados en la Consti-
tucion y la ley, estas promoveran la participacion
ciudadana, entre otras, a través de las siguientes
formas: participacion ciudadana en aspectos nor-
mativos de acuerdo a las disposiciones del articu-
lo 155 de la Constitucion Politica, sesion abierta;
propuestas ciudadanas para el ejercicio del control
politico y sesiones de comunidades educativas.

Articulo 76. Promocién. El Congreso, las Asam-
bleas, los Concejos y las Juntas Administradoras
Locales, promocionaran y divulgaran, a través de
sus medios de comunicacion, estas nuevas formas
de participacion para efectos de garantizar su uso
efectivo por parte de la ciudadania.

Articulo 77. La denuncia, querella o queja ciu-
dadana. Para efectos de garantizar la participacion
de la ciudadania, los organismos de control debe-
ran darle prioridad a la atencion de forma rapida,
eficiente y efectiva a las Denuncias, Querellas o
Quejas de la Ciudadania.

TITULO VIII
CAPITULO UNICO
Acuerdos participativos

Articulo 78. Definicion. El proceso del presu-
puesto participativo es un mecanismo de asigna-
cion equitativa, racional, eficiente, eficaz y trans-
parente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello, los
gobiernos regionales y gobiernos locales promue-
ven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacién en la programacion de sus presupues-
tos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la
gestion de los recursos publicos.

Articulo 79. Objeto. La ley tiene por objeto
establecer disposiciones que aseguren la efectiva
participacion de la sociedad civil en el proceso de
programacion participativa del presupuesto, el cual
se desarrolla en armonia con los planes de desarro-
llo concertados de los gobiernos regionales, distri-
tales, municipales y de las localidades, asi como la
fiscalizacion de la gestion.

Articulo 80. Finalidad. La Ley tiene por fina-
lidad recoger las aspiraciones y necesidades de la
sociedad, para considerarlos en los presupuestos
y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permita al-
canzar los objetivos estratégicos de desarrollo hu-
mano, integral y sostenible. Asi mismo, el uso de
los recursos a través de un adecuado control social
en las acciones publicas, en especial de los que tra-
tan el articulo 355 de la Constitucién Nacional.

Articulo 81. Seguimientos a los acuerdos par-
ticipativos. Los presupuestos participativos de los
gobiernos regionales, departamentales, municipa-
les y de las localidades, reflejan de manera dife-

renciada e integrada los compromisos y acuerdos
realizados a través de las distintas fases del pro-
ceso de programacion participativa. Para ello, las
instancias del presupuesto participativo sustentan
los acuerdos y compromisos adquiridos, ante los
Consejos Regionales, Municipales y Locales de
Planeacion, segun sea el caso, para su inclusion en
el presupuesto institucional.

Paragrafo. Para efectos de cumplimiento de
la presente ley, las Asambleas y Concejos Muni-
cipales y Distritales y las Juntas Administradoras
Locales, deberan incorporar los acuerdos partici-
pativos previos a la discusion de los presupuestos
plurianuales.

TITULO VIII

DE LA COORDINACIQN Y PROMOCION
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |

Del Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana

Articulo 82. Del Consejo Nacional de Partici-
pacion Ciudadana. Créase el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana, el cual asesorara al Go-
bierno Nacional en la definicion, promocion, dise-
fio, seguimiento y evaluacion de la politica publica
de participacion ciudadana en Colombia.

Articulo 83. Coordinacion de las politicas pu-
blicas en materia de participacion. La coordina-
cidn de las politicas publicas de participacion ciu-
dadana estard a cargo del Ministerio del Interior,
previo concepto del Consejo Nacional de Partici-
pacion ciudadana, y con el apoyo del Departamen-
to Nacional de Planeacion en el orden nacional; y
en el orden departamental y municipal por la Se-
cretaria que para tal fin se designe.

En el caso de que no sea acogido el concepto del
Consejo Nacional de Participacion, el gobierno ex-
plicara las razones para no acoger dicho concepto y
propondra el mecanismo de discusion para debatir
lo no acordado.

Avrticulo 84. Composicion del Consejo Nacional
de Participacion Ciudadana. Seran miembros per-
manentes del Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana:

a) El Ministro del Interior, quien lo presidira y
convocard, o su delegado.

b) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, quien ejercera como Se-
cretaria Técnica.

¢) Un Gobernador elegido por la Federacion de
Departamentos.

d) Un Alcalde elegido por la Federacion Colom-
biana de Municipios.

e) Un representante de las asociaciones de Vic-
timas

f) Un representante del Consejo Nacional de
Planeacion o las asociaciones de consejos territo-
riales de planeacion.

g) Un representante de la Confederacion co-
munal.
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h) Un representante de la Asociacion Colombia-
na de Universidades ASCUN.

i) Un representante de la Confederacion Colom-
biana de ONG o de otras federaciones de ONG.

j) Un representante de las federaciones o asocia-
ciones de veedurias ciudadanas.

k) Un representante de los gremios econémicos.
I) Un representante de los sindicatos.

m) Un representante de las asociaciones cam-
pesinas.

n) Un representante de los grupos étnicos.

0) Una representante de las asociaciones de las
organizaciones de mujeres.

p) Un representante del Consejo Nacional de
Juventud.

g) Un representante de los estudiantes univer-
sitarios.

r) Un representante de las organizaciones de
discapacitados.

s) Un representante de las Juntas Administrado-
ras Locales.

Paragrafo 1°. El Consejo podra invitar a sus se-
siones a los representantes de las entidades y orga-
nizaciones publicas y privadas que estime conve-
niente para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. Los sectores invitados a partici-
par en el Consejo Nacional de Participacion con-
taran con un plazo de tres meses para definir el
representante ante el consejo. Si cumplido el pla-
z0 no se ha designado, los miembros del consejo
ya elegidos solicitaran a cada una de las organi-
zaciones representativas que se reinan para que
de manera auténoma e independiente escojan su
delegado. Si pasado un mes a la convocatoria no
se produce la seleccidn, los integrantes ya desig-
nados al consejo definiran cual de los candidatos
representa el sector.

Paragrafo 3°. Los miembros del Consejo Na-
cional de Participacion tendran periodos de cuatro
afios y no podran ser reelegidos inmediatamente.

Paragrafo 4°. En todo caso los gobiernos nacio-
nales y territoriales contaran con un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley para conformar los respectivos Con-
sejos de Participacion Ciudadana.

Paragrafo transitorio. A los dos afios de con-
formado el Consejo Nacional de Participacion, la
mitad de los miembros de la sociedad civil seran
remplazados por aquellos miembros que el Conse-
jo decida por mayoria. Los nuevos miembros ejer-
ceran su periodo por cuatro afos.

Articulo 85. Funciones. El Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana tendra las siguientes fun-
ciones:

a) Asesorar de manera permanente al Gobierno
Nacional en materias relacionadas con la partici-
pacién ciudadana, especialmente en lo relacionado
con el marco juridico y el disefio de las politicas
publicas.

b) Disefiar la puesta en marcha del Sistema Na-
cional de Participacién Ciudadana como un dis-
positivo de articulaciéon de instancias, espacios,
sujetos, recursos, instrumentos y acciones de la
participacion ciudadana. El Sistema Nacional es-
tara conformado por los niveles departamentales,
municipales, distritales y locales de participacion
ciudadana, por el Sistema Nacional de Planeacion
y por los Espacios e Instancias Nacionales de par-
ticipacion ciudadana.

¢) Evaluar de manera permanente la oferta par-
ticipativa estatal para sugerir al Gobierno Nacional
la eliminacion, fusion, escision y modificacion de
las instancias y mecanismos de participacion ciu-
dadana existentes.

d) Asesorar al Gobierno Nacional en la defi-
nicion de estrategias que motiven a la ciudadania
para presentar iniciativas para el mejoramiento de
la participacion ciudadana y promover en todo el
pais la cultura y la formacién para la participacion.

e) Proponer incentivos con el fin de propiciar la
inversion del sector privado en programas, politi-
cas y planes para la promocidn de la participacion
ciudadana.

f) Sugerir a las distintas entidades y organismos
de la administracion central y descentralizada del
nivel nacional y a las entidades territoriales, mo-
dificaciones en sus planes, programas y proyectos,
para asegurar la debida participacion ciudadana en
los mismos. Las sugerencias deben ser evaluadas
por las entidades y organismos correspondientes.

g) Evaluar las politicas y programas de partici-
pacién ciudadana y proponer las modificaciones y
ampliaciones que considere pertinentes.

h) Presentar un informe anual publico al Con-
greso de la Republica sobre la situacion de la parti-
cipacion ciudadana en el pais.

i) Asesorar al Gobierno Nacional en la defini-
cién de los mecanismos mas idoneos para financiar
las iniciativas de participacion ciudadana.

j) Darse su propio reglamento y fijar autonoma-
mente su agenda.

k) Promover la elaboracion de codigos de ética
para el ejercicio responsable de las actividades en
los distintos espacios e instancias de participacion
ciudadana.

1) Promover la economia de espacios de parti-
cipacion y la articulacién institucional como he-
rramientas prioritarias para materializar la politica
publica de participacion ciudadana.

Avrticulo 86. De los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales de Participacion Ciuda-
dana. Créanse los Consejos Departamentales, Dis-
tritales y Municipales en los municipios de catego-
rias especial, de primera y de segunda, los cuales se
encargaran, junto con las autoridades competentes,
de la definicion, promocion, disefio, seguimiento y
evaluacion de la politica publica de participacién
ciudadana en sus territorios, asi como de la articu-
lacion con el Consejo Nacional de Participacion.
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Articulo 87. Composicion de los Consejos De-
partamentales, Distritales y Municipales de Par-
ticipacion Ciudadana. Serdn miembros perma-
nentes de los Consejos, quienes ejerzan funciones
equivalentes a las de los miembros sefialados para
el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana a
nivel departamental, distrital o municipal.

La composicién seguira las mismas reglas es-
tablecidas para el Consejo Nacional de Partici-
pacion Ciudadana, consagradas en los articulos
precedentes.

Articulo 88. EI Ministerio del Interior o las Se-
cretarias de Gobierno o Interior en las entidades
territoriales pondran en funcionamiento los respec-
tivos Consejos de Participacion dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 89. De las Comisiones Regionales de
Moralizacion como promotoras de la participa-
cion ciudadana. Las Comisiones Regionales de
Moralizacién, serén las encargadas de la elabora-
cién de informes publicos sobre las acciones de los
organos de prevencion, investigacion y sancion de
la corrupcién, asi como los avances en el ejercicio
de la participacion ciudadana y del control social
sobre la gestién publica por parte de las autorida-
des locales, municipales y departamentales. Los
informes deberan ser presentados al Consejo Na-
cional de Participacion Ciudadana y enviados a la
Comision Nacional de Moralizacion, dentro de los
dos primeros meses del afio y entre agosto y sep-
tiembre de cada afio.

Articulo 90. Funcionamiento. El Consejo Na-
cional de Participacion Ciudadana se reunira al
menos cada cuatro meses por convocatoria del Mi-
nisterio del Interior o del Departamento Nacional
de Planeacion, sin perjuicio de que sea convocado
a reuniones extraordinarias cuando las circunstan-
cias lo aconsejen. El Departamento Nacional de
Planeacion en ejercicio de la Secretaria Técnica
convocara a las demas sesiones acordadas en el
plan de trabajo que debe ser aprobado durante la
instalacion.

CAPITULO Il

De la promocion de la participacion ciudadana
en las administraciones departamentales,
municipales y distritales

Articulo 91. Sistema municipal o distrital de
participacion ciudadana. En todos los distritos y
municipios de categorias especial primera o segun-
da habra un sistema de participacién ciudadana in-
tegrada por los espacios municipales o distritales
de deliberacion y concertacién del respectivo nivel
que articulan las instancias de participacion ciu-
dadana creadas por las leyes. Dicho sistema sera
liderado y puesto en marcha por el Consejo de par-
ticipacion de la respectiva entidad territorial.

Articulo 92. Oficinas departamentales, munici-
pales y distritales para la participacion ciudada-
na. Las administraciones de los departamentos con
mas de un millén de habitantes de los municipios
de categorias especial, de primera y de segunda y

de los distritos, podran crear oficinas para la pro-
mocion de la participacion ciudadana, adscritas a
las secretarias que para tal fin se designe por los
respectivos gobierno territoriales como érganos
responsables de promover el derecho a la partici-
pacion ciudadana en sus respectivas unidades te-
rritoriales.

Avrticulo 93. Promocion de la participacion ciu-
dadana en las administraciones departamentales,
municipales y distritales. La promocion del dere-
cho a la participacion ciudadana en las unidades
territoriales dependera de las Secretarias de Go-
bierno, quienes podran designar personal con dedi-
cacion exclusiva para tal fin.

Avrticulo 94. Funciones. Para promover la par-
ticipacion ciudadana, las Secretarias de Gobierno
tendran las siguientes funciones:

a) Formular las politicas locales de participa-
cion en armonia con la politica nacional y con el
concurso de las distintas instancias institucionales
y no institucionales de deliberacién existentes y
con las entidades que conforman el Estado a nivel
local.

b) Hacer seguimiento al cumplimiento de las
politicas locales de participacion, asi como hacer
seguimiento a los compromisos de las administra-
ciones emanados de los ejercicios de control social.

¢) Garantizar el adecuado estudio e integracion
de las recomendaciones hechas por actores de la
sociedad civil a la administracion territorial en de-
sarrollo de sus actividades y cofinanciar los esfuer-
zos de participacion ciudadana.

d) Fomentar la cultura democratica y el conoci-
miento y apropiacién de los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana y comunitaria en las institucio-
nes educativas.

e) Disefiar y gestionar estrategias e instrumentos
que concreten en las realidades locales las politicas
nacionales en materia de participacion y organiza-
cion de la ciudadania.

f) Disefiar y promover la estrategia que garanti-
ce la informacion suficiente para una efectiva par-
ticipacion ciudadana.

g) Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar pla-
nes, programas y proyectos para la promocion de
la participacion ciudadana, el interés asociativo y
la organizacion comunitaria en el departamento o
municipio.

h) Fomentar procesos asociativos en las organi-
zaciones sociales y comunitarias.

i) Liderar, orientar y coordinar los procesos de
participacion de los grupos poblacionales desde la
perspectiva etaria, étnica, generacional y de equi-
dad de género.

j) Desarrollar la rendicién de cuentas a la ciuda-
dania'y promover ejercicios de control social como
procesos permanentes que promuevan, en lengua-
jes comprensibles, la interlocucion y evaluacion
de la gestion publica de acuerdo con los intereses
ciudadanos.
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k) Estimular los ejercicios de presupuestacion
participativa a través de toma de decisiones de ca-
racter deliberativo sobre la destinacion de recursos
de inversién publica.

CAPITULO 11l

De la financiacion de la participacion
ciudadana

Articulo 95. Sobre el gasto en participacion
ciudadana. Se entendera por gasto en participacion
ciudadana el financiamiento de actividades y pro-
yectos para la promocion, proteccion y garantia al
ejercicio del derecho de participacion. Dichas acti-
vidades y proyectos propenderan por la puesta en
marcha y la operacion de mecanismos efectivos de
participacién para que las personas y las organi-
zaciones civiles puedan incidir en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento a las decisiones relaciona-
das con el manejo de los asuntos publicos que las
afecten o sean de su interés.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad estatal podra
utilizar las apropiaciones presupuestales de parti-
cipacion ciudadana en gastos distintos de los con-
tenidos dentro de la definicion de gasto en parti-
cipacion ciudadana que expone este articulo y los
que apruebe el Consejo Nacional de Participacion.

Paragrafo transitorio. El Departamento Nacio-
nal de Planeacion y el Ministerio de Hacienda a
partir de la vigencia de esta ley y en un periodo
no mayor a un (1) afio, adoptaran una metodolo-
gia para identificar con precision, de acuerdo con
lo previsto en el presente titulo, los presupuestos
de gasto e inversion de las entidades del orden na-
cional, departamental, municipal, distrital y local
en relacion con la participacion ciudadana, previa
consulta con el Ministerio del Interior segln reco-
mendaciones del Consejo Nacional para la Partici-
pacién Ciudadana.

Articulo 96. Financiacion de la participacion
ciudadana. Los recursos para los programas de
apoyo y promocion de la participacién ciudadana
podréan provenir de las siguientes fuentes:

a) Fondo para la Participacion Ciudadana y el
Fortalecimiento de la Democracia.

b) Recursos de las entidades territoriales que
desarrollen programas relacionados con el ejerci-
cio de la participacion ciudadana.

¢) Recursos de la cooperacion internacional que
tengan destinacion especifica para el desarrollo de
programas y proyectos que impulsen la interven-
cion de la ciudadania en la gestion publica.

d) Recursos del sector privado, de las Fundacio-
nes, de las Organizaciones No Gubernamentales y
de otras entidades, orientados a la promocién de la
participacién ciudadana.

e) Recursos de las entidades publicas del orden
nacional que tengan dentro de sus programas y pla-
nes la funcidn de incentivar y fortalecer la partici-
pacion ciudadana.

Articulo 97. El Fondo para la Participacion
Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia.
Este Fondo serd una cuenta adscrita al Ministerio

del Interior sin personeria juridica ni planta de per-
sonal propia, cuyos recursos se destinaran a la fi-
nanciacion o cofinanciacion de planes, programas
y proyectos de formacion para la participacion ciu-
dadana o de participacion ciudadana.

Paragrafo 1°. Los planes, programas y proyec-
tos financiados o cofinanciados por el Fondo po-
drén ser ejecutados directamente por el Ministerio
del Interior o0 mediante contratos o convenios con
entidades de derecho publico.

Paragrafo 2°. La participacion del Fondo en la
financiacion o cofinanciacion de planes, programas
y proyectos de participacion ciudadana no exime a
las autoridades publicas del nivel nacional depar-
tamental, municipal y distrital, de cumplir con sus
obligaciones constitucionales y legales en la pro-
mocion y garantia del derecho a la participacion
ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

Pardgrafo 3°. La direccion, administracion y
ordenacion del gasto del Fondo estara a cargo del
Ministro del Interior o de quien este delegue.

Paréagrafo 4°. El Fondo debera realizar un infor-
me dos veces al afio al Consejo Nacional de Par-
ticipacion Ciudadana donde incluya el reporte de
sus actividades, prioridades y ejecucion del presu-
puesto.

Avrticulo 98. Recursos del Fondo para la Par-
ticipacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la
Democracia. Los recursos del Fondo estaran cons-
tituidos por:

a) Los recursos que se le asignen en el Presu-
puesto General de la Nacion.

b) Las donaciones de dinero que ingresen di-
rectamente al Fondo previa incorporacion al Pre-
supuesto General de la Nacién y las donaciones en
especie legalmente aceptadas.

c) Los aportes provenientes de la cooperacion
internacional, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacion.

d) Créditos contratados nacional o internacio-
nalmente.

e) Los demés bienes, derechos y recursos ad-
judicados, adquiridos o que adquieran a cualquier
titulo, de acuerdo con la ley.

Avrticulo 99. Inversiones asociadas a la parti-
cipacion ciudadana. L0S recursos presupuestales
asociados a la promocion de la participacion ciu-
dadana deben invertirse prioritariamente en:

a) Apoyo a iniciativas enfocadas al fortaleci-
miento de las capacidades institucionales de las
entidades que conforman las administraciones pu-
blicas nacionales, departamentales, municipales y
distritales para promover y garantizar el derecho a
la participacion ciudadana que formen parte de un
programa o plan que contenga una evaluacién de
impacto al finalizar el proyecto.

b) Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta
en marcha de ejercicios de presupuestacion parti-
cipativa en los distintos niveles de organizacién
territorial del pais.
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c) Apoyo a iniciativas de control social enfoca-
das a promover el seguimiento y la evaluacion a la
gestion de las autoridades publicas del orden na-
cional, departamental, municipal y distrital.

d) Atender los costos derivados de la labor de
seguimiento y supervision la ejecucion de los pro-
gramas y proyectos que financia el Fondo para la
Participacion Ciudadana en los que incurra el Mi-
nisterio del Interior o a quien este delegue.

e) Apoyo a iniciativas dirigidas al fortaleci-
miento de las capacidades organizacionales de las
expresiones asociativas de la sociedad civil que
buscan materializar las distintas manifestaciones
de la participacion ciudadana a nivel nacional, de-
partamental, municipal y distrital.

f) Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta
en marcha de ejercicios de presupuestacion parti-
cipativa en los distintos niveles de organizacion
territorial del pais.

g) Apoyo a las organizaciones comunitarias y
sociales para que ejerzan su derecho a la participa-
cién en el marco del articulo 103 Constitucional.

h) Apoyo a la difusion y publicidad sobre las
instancias de participacion y la participacion como
derecho constitucional fundamental del ciudadano.

Articulo 100. Fondos departamentales, munici-
pales y distritales para la Participacion Ciudada-
na. Cada departamento, municipio y distrito podra
crear, en ejercicio de sus competencias, un Fondo
para la Participacion Ciudadana como una cuenta
adscrita a las Secretarias de Gobierno, sin perso-
neria juridica ni planta de personal propia, cuyos
recursos se destinan a la inversion en planes, pro-
gramas y proyectos de participacion ciudadana en
el respectivo nivel territorial.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la con-
gruencia financiera con el nivel nacional, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, con asesoria del
Ministerio del Interior y el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana, tendra la obligacion de
consolidar el gasto y compilar toda la informacion
contable de los Fondos y gastos de participacion de
los demas niveles territoriales.

Paragrafo 2°. La informacién suministrada por
los Fondos departamentales, municipales y distri-
tales para la participacion ciudadana debera ser te-
nida en cuenta para las decisiones futuras sobre el
destino y uso del gasto en participacion ciudadana.

Articulo 101. De los presupuestos participati-
vos. Los gobiernos de los entes territoriales pre-
vistos en la Constitucion y la ley podran realizar
ejercicios de presupuesto participativo, en los que
se defina de manera participativa la orientacion de
un porcentaje de los ingresos municipales que las
autoridades correspondientes definiran autonoma-
mente, en consonancia con los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo.

CAPITULO IV
Incentivos

Articulo 102. Incentivos simbdlicos a la partici-
pacion ciudadana. El Estado, en todos sus niveles

de organizacion territorial, incentivara el desarrollo
de ejercicios de participacion ciudadana y de con-
trol social. Los incentivos a la participacion seran:

a) Créase el premio nacional a la Participacion
Ciudadana, el cual sera otorgado anualmente por el
Ministro del Interior a la experiencia mas relevante
de participacion en el pais.

b) Semestralmente, en el espacio institucional
del Ministerio del Interior, se realizar una edicion
especial dedicada a presentar una experiencia exi-
tosa en materia de participacion, con la participa-
cion del ciudadano o grupo de ciudadanos que eje-
cuto la experiencia de participacion exitosa.

c) Se otorgara anualmente el Premio Nacional
al Fomento Estatal de la Participacion Ciudadana,
evento que serd transmitido por el Canal Institu-
cional, al alcalde y gobernador del pais que mas se
destaquen por su apoyo y practica a experiencias
de participacion ciudadana y por el desarrollo exi-
toso de ejercicios de presupuestacién participativa.
En la misma ceremonia se otorgard anualmente el
Premio Nacional al Fomento.

d) Declarese la semana nacional de la participa-
cién ciudadana que se celebrara cada afio en el mes
de febrero, con actividades educativas, artisticas,
culturales, actos civicos sociales, politicos y jorna-
das de rendicién de cuentas.

e) Los municipios que promuevan la partici-
pacion ciudadana y ejercicios de presupuestacion
participativa, obtendran un puntaje adicional en el
analisis de desempefio integral de los municipios,
de acuerdo a los parametros que establezca el De-
partamento Nacional de Planeacion.

CAPITULO V

De los derechos y responsabilidades de los
ciudadanos en la participacion ciudadana

Articulo 103. Derechos de los ciudadanos en
la participacion ciudadana. Son facultades de los
ciudadanos en el desarrollo de las instancias de
participacion ciudadana:

a) Participar en las fases de planeacion, imple-
mentacién, seguimiento y evaluacion de la gestion
publica y control politico.

b) Ser informado oportunamente y con claridad
sobre el derecho a la participacion ciudadana sus
contenidos, las formas y procedimientos para su
ejercicio y, las entidades de las administraciones
publicas con las cuales debe relacionarse de acuer-
do a los temas que son de su interés incentivar.

¢) En el caso de las expresiones asociativas for-
males e informales, ser sujeto por parte de las ad-
ministraciones publicas de acciones enfocadas a su
fortalecimiento organizativo para participar de ma-
nera mas cualificada en las distintas instancias de
participacién ciudadana, respetando en todo caso
su autonomia.

d) Recibir informacién oportuna y veraz para
poder ejercer las acciones de participacion.

e) Recibir capacitacion para una mayor com-
prension de la gestion publica y las politicas pu-
blicas.
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Articulo 104. Responsabilidades de los ciuda-
danos. Son responsabilidades de los ciudadanos en
el ejercicio de su derecho a la participacion ciuda-
dana:

a) Informarse sobre los aspectos de interés pu-
blico sobre los cuales pretenden promover discu-
siones publicas, sobre aquellos sometidos a discu-
sion por las autoridades publicas o, sobre aquellos
que dispongan las instancias que integran la oferta
institucional de instancias de participacion ciuda-
dana, asi como de las competencias fijadas a las
entidades de la institucionalidad con las cuales in-
teractla.

b) Respetar las decisiones tomadas en las ins-
tancias de participacion ciudadana de acuerdo a las
prioridades concertadas de manera colectiva por
los actores participantes de las mismas.

c) Para el caso de las expresiones asociativas
formales, rendir cuentas a quienes las integran y/o
a las comunidades a las que representan de las dis-
cusiones y decisiones adoptadas en el marco del
desenvolvimiento de la instancia de participacion
ciudadana.

CAPITULO VI

De los deberes de las autoridades publicas alre-
dedor de las instancias de participacion ciuda-
dana

Articulo 105. Deberes de las administraciones
nacionales, departamentales, municipales y dis-
tritales en la promocion de instancias de partici-
pacion ciudadana formales e informales creadas y
promovidas por la ciudadania o el Estado. El Esta-
do en todos sus niveles de organizacion territorial
nacional, bajo el liderazgo de las administraciones,
tiene la obligacion de:

a) Promover, proteger, implementar y acompa-
fiar instancias de participacion.

b) Garantizar la participacién ciudadana en los
temas de planeacion del desarrollo, de politicas so-
ciales, de convivencia ciudadana y reconciliacion,
y de inclusion de poblaciones tradicionalmente ex-
cluidas.

c) Respetar, acompafiar y tomar en considera-
cion las discusiones de las instancias de partici-
pacién no establecidas en la oferta institucional
y que sean puestas en marcha por iniciativa de la
ciudadania tales como redes ciudadanas y mesas de
trabajo y discusion sectorial e intersectorial, entre
otras.

d) Proteger a los promotores de las instancias
de iniciativa ciudadana para que se puedan desen-
volver en condiciones apropiadas sus ejercicios de
participacion ciudadana.

e) Asistir a las convocatorias realizadas por las
instancias de participacién de iniciativa ciudadana
a las que sean invitados toda vez que en ellas se
debatan asuntos de su competencia.

f) Emitir concepto sobre las sugerencias, reco-
mendaciones y propuestas presentadas de manera
formal y derivadas del desarrollo de las instancias

de participacién de iniciativa ciudadana o guber-
namental que no se encuentran dentro de la oferta
institucional.

g) Cumplir los compromisos a los que se lle-
gue en desarrollo de las instancias de participacion
dentro de los plazos pactados en las mismas.

h) Convocar de manera amplia y democratica
a los ciudadanos a las instancias de participacion
con anticipacion suficiente, sin privilegiar a unos
ciudadanos sobre otros y haciendo uso de todos los
canales de informacion disponibles.

i) Llevar a cabo los ejercicios de consulta de
manera amplia y deliberativa, comprendiendo que
la presencia de la ciudadania no se debe invocar
para legitimar los intereses de los gobernantes o de
los promotores ciudadanos de las instancias vincu-
ladas a la oferta institucional, sino para alimentar
la gestion y el debate publico con las opiniones de
las personas.

j) Blindar el desarrollo de este tipo de ejercicios
de la influencia de los actores armados ilegales o de
otras fuentes de ilegalidad.

k) Propiciar las acciones pertinentes y necesa-
rias de fortalecimiento de las capacidades insti-
tucionales de sus dependencias para garantizar el
derecho a la participacion ciudadana.

1) Convocar de manera amplia, cumplida y
constante a las instancias de discusion, llevando un
adecuado control de la informacion alli producida,
asi como del cumplimiento de las decisiones y/o
sugerencias.

m) No conformar estas instancias con criterios
politicos.

n) Brindar asistencia técnica y acompafiar la
cualificacion de los debates ciudadanos, asi como
el fortalecimiento de las capacidades de quienes in-
tegran estas instancias.

0) Capacitar y promover a la ciudadania en las
formas eficiente y efectiva de presentar las denun-
cias sobre los diversos casos a que haya lugar, al
igual de mostrarles las instancias competentes den-
tro del Estado colombiano para recepcion de di-
chas denuncias.

TITULO IX
ALIANZAS PARA LA PROSPERIDAD

Avrticulo 106. Alianzas para la prosperidad. En
los municipios donde se desarrollen proyectos de
gran impacto social y ambiental producto de activi-
dades de explotacion minero energética, se podran
crear a nivel municipal Alianzas para la Prosperi-
dad como instancias de dialogo entre la ciudada-
nia, especialmente las comunidades de areas de in-
fluencia, la administracion municipal, el Gobierno
Nacional y las empresas que desarrollen proyectos
con el fin de concertar y hacer seguimiento al ma-
nejo de dichos impactos.

Paragrafo. En ningun caso las Alianzas para la
Prosperidad sustituyen los procesos de consulta
previa a los cuales tienen derecho los grupos étni-
cos del territorio nacional, de igual manera no sus-
tituye lo dispuesto en la Ley 99 de 1993. En todo
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caso, las Alianzas para la Prosperidad no constitu-
yen un prerrequisito 0 una obligacion vinculante
para las empresas.

Articulo 107. Contenido de las Alianzas para la
Prosperidad. Los acuerdos entre los actores cons-
tituyen las Alianzas para la prosperidad. En ellas se
deben definir los mecanismos de acciéon conjunta
que permitan el desarrollo social sostenible.

De igual forma, las Alianzas deben contener la
vision del desarrollo que respete las caracteristicas
sociales, culturales y comunitarias, asi como las
responsabilidades del gobierno nacional, departa-
mental y municipal y de las empresas mediante sus
mecanismos de responsabilidad social empresarial,
y aquellos que se deriven de las licencias ambien-
tales y los planes de manejo ambiental.

Articulo 108. Seguimiento al cumplimiento de
las Alianzas para la Prosperidad. Cada Alianza
debe contar con mecanismos de seguimiento que
permitan el cumplimiento de los acuerdos estable-
cidos en el marco de la misma. El Ministerio del
Interior, con el apoyo del Departamento Nacional
de Planeacion, preparara las metodologias de tra-
bajo de las Alianzas para la Prosperidad.

En aquellos casos en que las empresas que de-
sarrollen proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales, logren acuerdos con las co-
munidades de las zonas de influencia en materia
ambiental, social o cultural y dichos compromisos
queden plasmados en las licencias ambientales, su
cumplimiento se sujetara a las disposiciones pre-
vistas en las normas que regulan el otorgamiento y
seguimiento de dichas licencias, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. En el marco de las alianzas para la
prosperidad, se deberd conformar un Comité de
Verificacion y Seguimiento, en el cual tendran
participacion, por lo menos, dos integrantes de la
comunidad y el agente del Ministerio Pdblico del
respectivo municipio, asi como las autoridades que
representen las entidades publicas y empresas que
hagan parte de la Alianza para la Prosperidad. El
informe de verificacion y seguimiento que rinda
este comité, serd el documento que valide o no el
cumplimiento de los acuerdos.

Articulo 109. Suministro de bienes y servicios
y contratacion de mano de obra de las dreas de
influencia. Las autoridades locales promoveran
de manera concertada en el marco de las Alianzas
para la Prosperidad los mecanismos que permitan
la contratacion de mano de obra local y los meca-
nismos de suministro de bienes y servicios.

TITULO X
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 110. A¢ributos del derecho a la partici-
pacion. Son atributos del derecho a la participacion
las que se sefialan a continuacion.

a) Disponibilidad: cuando el ciudadano cuenta
con las condiciones normativas, institucionales y
sociales para participar en la construccion de lo
publico en los términos de equidad, con reconoci-
miento de la autonomia ciudadana.

b) Acceso: cuando el ciudadano puede ejercer
la libre expresion, libre asociacién, libre moviliza-
cidn, protesta social, elegir y ser elegido; en con-
diciones de equidad e igualdad, sin ningun tipo de
discriminacién, que permita la expresion de sus di-
ferencias, intereses, posiciones politicas y visiones
de futuro de manera auténoma.

c¢) Calidad: refiere a la pertinencia, oportunidad,
suficiencia de la informacion y la cualificacion ciu-
dadana para la incidencia real de la participacién
en la construccidon de lo publico y el desarrollo de
procesos democraticos.

d) Permanencia: entendida como la garantia de
procesos sostenibles de participacion ciudadana,
logrando mayor incidencia en la construccion de
lo publico.

Articulo 111. Obligaciones del Estado. El estado
garantizara las bases fundamentales de la democra-
ciaatravés de la libre expresion, libre movilizacién
social, libre asociacion, la autonomia, formacion,
fortalecimiento y reconocimiento de los ciudada-
nos, sus organizaciones y representantes, asi como
la institucionalizacion de mecanismos, instancias,
y estrategias de participacion; no solo mediante el
cumplimiento de la normativa legal vigente, sino
a través de la difusion adecuada de informacion,
el apoyo al control social sobre la gestion publica,
la formacidn y la promocion de la investigacion e
innovacion sobre la participacion, entre otros.

Articulo 112. Conférmese una comisién inte-
grada por el Ministro del Interior, tres Senadores
y tres Representantes a la Camara de las Comisio-
nes de Asuntos Constitucionales, y dos miembros
de la academia designados de com(n acuerdo por
los anteriores miembros, para que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, compilen todos los textos
legales que regulan el derecho a la participacion
ciudadana.

Avrticulo 113. El dialogo social es un mecanis-
mo democratico para la participacién ciudadana y
el fortalecimiento de las organizaciones de la so-
ciedad civil, con el objetivo de promover la inte-
raccion, comunicacion, consulta y seguimiento de
politicas pablicas a nivel nacional y territorial.

El Gobierno Nacional, los departamentos, los
distritos y los municipios en comdn acuerdo con
la sociedad civil podran promover el Didlogo So-
cial como mecanismo de participacion, interac-
cién, comunicacion, consulta y seguimiento de
politicas publicas, con la activa participacion de
las organizaciones de la sociedad civil. Estos Dia-
logos Sociales podran tener acompafiamiento de
la Contraloria General de la Republica, Contralo-
rias Departamentales, distritales o municipales, la
Procuraduria General de la Nacion o el Ministerio
Publico, agremiaciones de personeros y agremia-
ciones de gobernadores y alcaldes.

Articulo 114. Creacién de municipios. Antes
de la expedicion de la norma correspondiente y
con independencia del mecanismo de participa-
cién ciudadana escogido, la creacién de munici-
pios a través de tales mecanismos, requerira de la
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verificacion previa por parte del gobierno nacio-
nal de los requisitos contemplados en la ley para
tal efecto.

Articulo 115. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias a las esta-
blecidas en esta ley.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 6 de junio de 2012, al Proyecto de ley ndme-
ro 227 de 2012 Senado, 134 de 2011 Cémara,
acumulado al 133 de 2011 Camara, por la cual
se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion demo-
cratica, y de esta manera continle su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Jorge Eduardo Londoiio, Coordinador Ponen-
te; Luis Carlos Avellaneda, Coordinador Ponente,
Manuel Enriquez Rosero, Juan Fernando Cristo,
Hemel Hurtado Angulo, Hernan Andrade Serrano,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segun texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA5

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 236 DE 2012 SENADO, 223 DE 2012
CAMARA,

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto sefialar las competencias, res-
ponsabilidades y funciones de las entidades del
orden nacional y territorial, y la confluencia del
sector privado en el desarrollo de los proyectos de
vivienda de interés social y proyectos de vivien-
da de interés prioritario destinados a las familias
de menores recursos, la promocion del desarrollo
territorial, asi como incentivar el sistema especiali-
zado de financiacion de vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apo-
yos para que las familias de menores recursos pue-
dan disfrutar de vivienda digna;

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo
de las entidades del orden nacional y territorial;

c) Establecer herramientas para la coordinacion
de recursos y funciones de la Nacién y las entida-
des territoriales;

d) Definir los lineamientos para la confluencia
del sector privado en el desarrollo de los proyectos
de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario;

e) Establecer mecanismos que faciliten la finan-
ciacién de vivienda;

f) Establecer instrumentos para la planeacion,
promocion y financiamiento del desarrollo territo-
rial, la renovacion urbana y la provision de servi-
cios de agua potable y saneamiento basico;

g) Incorporar exenciones para los negocios ju-
ridicos que involucren la vivienda de interés prio-
ritario.

Avrticulo 2°. Lineamientos para el desarrollo de
la politica de vivienda. Para el cumplimiento del
objeto de la presente ley, las entidades publicas del
orden nacional y territorial deberan:

a) Promover mecanismos para estimular la
construccion de vivienda de interés social y vivien-
da de interés prioritario;

b) Promover ante las autoridades correspon-
dientes, la expedicion de los permisos, licencias y
autorizaciones respectivas, agilizando los tramites
y procedimientos;

c) Establecer el otorgamiento de estimulos para
la ejecucion de proyectos de vivienda de interés so-
cial y vivienda de interés prioritario;

d) Aportar bienes y/o recursos a los patrimonios
auténomos constituidos para el desarrollo de los
proyectos de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario;

e) Adelantar las acciones necesarias para identi-
ficar y habilitar terrenos para el desarrollo de pro-
yectos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario;

f) Estimular la construccion de Proyectos de
Vivienda de Interés Social y de Vivienda de Inte-
rés Prioritario en las zonas de fronteras, mediante
acuerdos de cooperacion internacional.

g) Promover la construccién de vivienda que
propenda por la dignidad humana, que busque
salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros del grupo familiar y en particular de los
mas vulnerables y que procure preservar los dere-
chos de los nifios, estimulando el disefio y ejecu-
cién de proyectos que preserven su intimidad, su
privacidad y el libre y sano desarrollo de su perso-
nalidad.

h) Promover la construccién de vivienda de in-
terés social y vivienda de interés prioritario en el
desarrollo de proyectos de renovacion urbana.

i) Promover mecanismos de generacion de in-
gresos para la poblacion beneficiada con el desa-
rrollo de proyectos de vivienda de interés social y
vivienda de interés prioritario.
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Articulo 3°. Coordinacién entre las entidades
nacionales y territoriales. La coordinacion entre
la Nacion y las Entidades Territoriales se referira,
entre otros, a los siguientes aspectos:

a) La articulacién y congruencia de las politicas
y de los programas nacionales de vivienda con los
de los Departamentos y Municipios;

b) La disposicion y transferencia de recursos
para la ejecucion de programas de vivienda de in-
terés social o interés prioritaria;

c) La transferencia de suelo para el desarrollo de
programas de vivienda de interés prioritario;

d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para
la adquisicion, construccion y mejoramiento de la
vivienda;

e) La asistencia técnica y capacitacion para la
programacion, instrumentacion, ejecucion y eva-
luacion de programas de vivienda;

) El establecimiento de mecanismos de infor-
macion y elaboracion de estudios sobre las necesi-
dades, inventario, modalidades y caracteristicas de
la vivienda y de la poblacién; y

g) Priorizar la construccion, dotacion y opera-
cién de los servicios complementarios a la vivien-
da: educacion, salud, seguridad, bienestar social,
tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes y la instalaciéon de servicios publicos domici-
liarios, entre otros, de acuerdo con los lineamien-
tos definidos por los Ministerios respectivos en los
proyectos de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario y macroproyectos de interés
social nacional;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las
competencias y responsabilidades de cada uno de
los niveles de administracion territorial relaciona-
dos con los programas de vivienda previstos en la
presente ley, se acudird a los instrumentos contrac-
tuales vigentes, incluido el convenio plan al que
hace referencia el articulo 8° de la Ley 1450 de
2011;

i) Les corresponde a las entidades del orden na-
cional responsables de la politica de vivienda brin-
dar los instrumentos legales, normativos y finan-
cieros, que viabilicen el desarrollo de vivienda de
interés prioritaria y de interés social;

j) Les corresponde a los entes territoriales mu-
nicipales y distritales tomar las decisiones que pro-
muevan la gestion, habilitacion e incorporacion de
suelo urbano en sus territorios que permitan el de-
sarrollo de planes de vivienda prioritaria y social,
y garantizara el acceso de estos desarrollos a los
servicios publicos, en armonia con las disposicio-
nes de la Ley 388 de 1997 y la Ley 142 de 1994 en
lo correspondiente.

CAPITULO Il

Acceso efectivo a la vivienda de interés
prioritario
Articulo 4°. Distribucibn de recursos para pro-
yectos de vivienda de interés prioritario. El Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira, me-
diante resolucién, los criterios de distribucién de

los recursos del presupuesto general de la Nacion
asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvi-
vienda) o la entidad que haga sus veces, para que
este los aplique.

La distribucion de los recursos incluird un por-
centaje minimo del 20% para los municipios de
categorias 4, 5y 6. No obstante, si una vez con-
formado el inventario de predios presentados para
la realizacién de proyectos de vivienda de interés
prioritario en estas entidades territoriales, dentro
del periodo que para el efecto fije el Fondo Na-
cional de Vivienda, no es posible comprometer los
recursos destinados, parcial o totalmente, los mis-
mos podran utilizarse en los demés municipios del
pais, de acuerdo con la distribucion que realice el
mismo Fondo.

Articulo 5°. Financiacion y desarrollo para los
proyectos de vivienda de interés prioritario. L0S
recursos mencionados en el articulo anterior po-
dran ser transferidos directamente a los patrimo-
nios autbnomos que constituyan Fonvivienda, Fin-
deter, las entidades publicas de caracter territorial
o0 la entidad que determine el Gobierno Nacional.

Para la constitucion de patrimonios auténomos
el Director o Representante Legal de la entidad res-
pectiva celebrara directamente contratos de fiducia
mercantil en los que las entidades del sector central
y descentralizado por servicios del nivel nacional
y territorial, o cualquier persona natural o juridica,
podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo
gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario, como la
celebracion de los contratos para la constitucion de
los patrimonios auténomos y la ejecucion y liqui-
dacion de los proyectos por parte de los referidos
patrimonios, se regiran exclusivamente por las nor-
mas del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda o
de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios
auténomos se tendran como mecanismo de ejecu-
cion del Presupuesto General de la Nacion.

Los patrimonios auténomos cuya constitucién
se autoriza en la presente ley podran a su vez
contratar fiducias mercantiles para la adminis-
tracion de los recursos aplicables a los proyec-
tos de construccion de vivienda de interés social
prioritario, a las cuales podran aportar activos
fideicomitidos.

Los patrimonios autbnomos que se constitu-
yan, de acuerdo con el presente articulo, podran
adelantar procesos de convocatoria y seleccion
de los constructores interesados en desarrollar
los proyectos de vivienda y/o para la adquisicion
de proyectos de vivienda de interés prioritario.
Tales procesos se rigen por el derecho privado.
Las condiciones y criterios para la convocatoria,
evaluacion y seleccién de las propuestas para el
desarrollo de los proyectos, asi como las activi-
dades de seguimiento y control de los mismos,
seran definidas por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los
patrimonios auténomos, estos asumiran los costos
en que se incurra para el manejo y control de los
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recursos, los gastos de operacién, y cualquier otro
contrato que se requiera para la estructuracion, de-
sarrollo e implementacion de esquemas previstos
en esta ley.

En la convocatoria para el desarrollo de proyec-
tos de vivienda de interés prioritario, se deberan
exigir, como minimo, los siguientes requisitos:

1. Que cuenten con experiencia especifica mi-
nima de cinco (5) afios en ejecucion de proyectos
de vivienda prioritaria o de vivienda interés social.

2. Que, en los dltimos cinco afios la persona
juridica y su representante legal, no hubieren sido
sancionados, por incumplimientos contractuales
relacionados con la construccion.

Paragrafo 1°. Las facultades que le confieren
al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, el
Decreto-ley 555 de 2003 y la Ley 1469 de 2011, en
lo que no contrarien la presente ley, tendrén plena
vigencia.

Paragrafo 2°. Las obligaciones que establezcan
las normas vigentes sobre las garantias relativas a
la obra, se entenderan como obligaciones a cargo
de los constructores y no de los patrimonios auté-
nomos que se constituyan para el desarrollo de pro-
yectos de vivienda de interés prioritario, por parte
de las entidades a las que hace referencia este arti-
culo; aspecto que quedara claramente establecido
en los contratos que se realicen con el constructor.

Paragrafo 3°. La politica de vivienda de que
trata la presente ley es secuencial y continua. Se
desarrollara por programas sucesivos en el tiempo.

Cada programa consistird en el suministro de
una cantidad de subsidios en especie. Los siguien-
tes programas se formularan de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal y las apropiaciones del
sector de vivienda. Las vigencias futuras que se
constituyan para respaldar los programas tendran
en cuenta dicha disponibilidad y su coherencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Adquisicion de proyectos de vivien-
da nueva. Los promotores y/o constructores, y las
Cajas de Compensacion Familiar podran ofertar
a los patrimonios autonomos de que trata esta ley
proyectos de vivienda de interés prioritaria nueva,
ya sea que se encuentren construidas, en construc-
cién o cuenten con las respectivas licencias urba-
nisticas, y siempre y cuando cumplan con los requi-
sitos de precio y calidad que se determinen en las
convocatorias que se realicen para su adquisicion.

Igualmente, los patrimonios autdnomos podran
adquirir directamente proyectos de vivienda pro-
movidos, gestionados o construidos por las enti-
dades territoriales o sus entidades centralizadas o
descentralizadas, cuando estas aporten un porcen-
taje de su valor, el cual podré ser aportado a titulo
de subsidio.

Articulo 7°. Administracion de los recursos del
subsidio. Los beneficiarios de los subsidios asigna-
dos por el Gobierno Nacional y aquellos que asig-
nen los entes territoriales, antes de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, siempre que cumplan con

los requisitos de priorizacion y focalizacion que es-
tablezca el Gobierno Nacional, podrén autorizar su
desembolso a cualquier patrimonio auténomo que
se constituya por parte de Fonvivienda, Findeter,
la entidad territorial respectiva o la entidad que de-
termine el Gobierno Nacional, con el fin promover
y/o desarrollar proyectos para proveer soluciones
de vivienda de interés prioritaria, sin que tal des-
embolso les otorgue la calidad de fideicomitentes.
En todo caso, para el desembolso el beneficiario
debera contar con autorizacidn previa de la entidad
otorgante.

Los recursos correspondientes a subsidios fa-
miliares de vivienda que sean objeto de renuncia
por parte de su beneficiario, que se venzan, o que
correspondan a aquellos recuperados mediante ac-
tuaciones administrativas, podran ser transferidos
directamente, total o parcialmente, por parte de la
entidad que los tenga a su cargo, a los patrimonios
auténomos a los que hace referencia el presente
articulo. Lo anterior, independientemente de la vi-
gencia presupuestal en la que hayan sido asignados
los subsidios.

Todos los recursos transferidos a los patrimo-
nios auténomos, constituidos para el desarrollo de
proyectos de vivienda, y los rendimientos financie-
ros que estos generen, se destinaran al desarrollo
de los referidos proyectos.

Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada u organismos internacionales de coopera-
cién, podran entregar bienes o transferir directa-
mente recursos, a los patrimonios autdnomos que
se constituyan en desarrollo de la presente ley, a
titulo gratuito sin que se requiera para ello el requi-
sito de insinuacion.

Los recursos para atencién en vivienda, previs-
tos en desarrollo de la Ley 1448 de 2011, podran
formar parte de los patrimonios auténomos que se
constituyan de acuerdo con este articulo, siempre
y cuando estén destinados a otorgar subsidios de
vivienda en especie a poblacion desplazada adicio-
nales a los que otorgaria segun la regla de distri-
bucion que el Gobierno Nacional reglamentara de
acuerdo con lo establecido en esta ley.

Pardgrafo 1°. En el caso en que la entidad otor-
gante del subsidio tome la decision de no prorrogar
la vigencia de los mismos, previo a su vencimien-
to debera surtir un proceso de notificacion a los
beneficiarios, de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo Contencioso Administrativo y en el regla-
mento que para el efecto expida el Fondo Nacional
de Vivienda.

Paragrafo 2°. Las Organizaciones Populares de
Vivienda, OPYV, pueden aportar los terrenos de su
propiedad para el programa de acceso efectivo a la
vivienda de interés prioritario, siempre y cuando
sus afiliados cumplan con los criterios de priori-
zacion y focalizacién que determine el Gobierno
Nacional.

Avrticulo 8°. Constitucion de patrimonio de fami-
lia. Los beneficiarios de los proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario a que se refiere este capitulo
deberan constituir sobre los inmuebles que reciban
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del subsidio familiar de vivienda en especie, patri-
monio familiar inembargable por el valor del res-
pectivo inmueble, en los términos de los articulos
60 de la Ley 92 de 1989 y 38 de la Ley 32 de 1991.

Los notarios y/o registradores de instrumen-
tos publicos que permitan la enajenacion de una
vivienda de interés prioritario desconociendo el
patrimonio de familia inembargable sefialado en
el presente articulo, incurriran en causal de mala
conducta.

Articulo 9°. Transferencia, entrega y legaliza-
cion de las viviendas. Corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere
al sector urbano, y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en lo que se refiere al sector ru-
ral, definir las condiciones para la transferencia y/o
entrega y/o legalizacion del subsidio en especie a
los hogares beneficiarios, una vez culminados los
proyectos de vivienda de interés prioritario.

Articulo 10. Priorizacion de recursos para in-
fraestructura social y de servicios publicos do-
miciliarios en proyectos de vivienda. L0os Minis-
terios de Educacion Nacional, Salud y Proteccion
Social; el de Vivienda, Ciudad y Territorio en los
asuntos de Agua Potable y Saneamiento Basico,
el de Minas y Energia, el Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones y los demas que defina el Go-
bierno Nacional, o sus equivalentes a nivel depar-
tamental, municipal o distrital, priorizardn dentro
de los respectivos presupuestos de inversién, de
acuerdo con los criterios definidos por los respec-
tivos Ministerios, los recursos para la construccion
y dotacién de equipamientos publicos colectivos e
infraestructura de servicios publicos domiciliarios
para los proyectos de vivienda de interés social
y prioritaria que se realicen con la financiacion o
cofinanciacion del Gobierno Nacional, y las ope-
raciones urbanas integrales adoptadas por el Go-
bierno Nacional, de acuerdo a las directrices que
para el efecto establezca el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Los recursos a los que hace referencia este arti-
culo podréan ser transferidos a los patrimonios auté-
nomos que Fonvivienda, Findeter, o la entidad que
establezca el Gobierno Nacional, constituyan para
el efecto.

Paragrafo 1°. La anterior prevision se cumplira
sin perjuicio de las obligaciones que se hayan esta-
blecido a cargo del urbanizador en los respectivos
planes de ordenamiento territorial o los instrumen-
tos que lo desarrollen y complementen.

Pardgrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales con cargo a sus recursos deberan prio-
rizar y financiar las inversiones requeridas para el
manejo de vertimientos en los proyectos de que
trata la presente ley, de manera coordinada con las
entidades territoriales. Esta infraestructura deberd
ser entregada como aporte bajo condicién al pres-
tador del servicio publico de alcantarillado.

Articulo 11. Subsidio en especie para poblacion
vulnerable. Las viviendas resultantes de los pro-
yectos que se financien con los recursos destinados

a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte
del Gobierno Nacional, asi como los predios des-
tinados y/o aportados a este fin por las entidades
territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o In-
mobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio
en especie a los beneficiarios que cumplan con los
requisitos de priorizacion y focalizacion que esta-
blezca el Gobierno Nacional a través del Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacién de las
viviendas a las que hace referencia el presente arti-
culo beneficiara en forma preferente a la poblacion
que se encuentre en alguna de las siguientes con-
diciones:

a) Que esté vinculada a programas sociales del
Estado que tengan por objeto la superacion de la
pobreza extrema;

b) Que esté en situacion de desplazamiento;

¢) Que haya sido afectada por desastres natura-
les, calamidades publicas o emergencias y/o

d) Que se encuentre habitando en zonas de alto
riesgo no mitigable. Dentro de la poblacidn en es-
tas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y
hombres cabeza de hogar, personas en situacion de
discapacidad y adultos mayores.

Las entidades territoriales que aporten o trans-
fieran recursos o predios, segun lo previsto en este
articulo podran participar en la fiducia o patrimo-
nio autbnomo que se constituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional revocaré la
asignacion del subsidio familiar de vivienda a que
hace referencia este articulo y restituira su titulari-
dad, cuando los beneficiarios incumplan las condi-
ciones de los programas sociales del Gobierno Na-
cional o del reglamento que este expida en relacion
con las responsabilidades de los beneficiarios, y de
acuerdo con el procedimiento que se establezca en
el mismo. Esta disposicion no aplica para la pobla-
cién victima de desplazamiento forzado cuando re-
cibe el subsidio a titulo de restitucion de vivienda,
prevista por el articulo 123 de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo 2°. En todo caso, el valor de la vivien-
da otorgada a titulo de subsidio en especie podra
superar el valor del subsidio que haya sido asigna-
do en dinero antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, cuando el mismo sea aportado a los
patrimonios por parte de sus beneficiarios.

Paragrafo 3°. Para efectos de la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda, la entidad otorgante
excluira de la conformacion del hogar postulante a
las personas que hayan sido condenadas por delitos
cometidos en contra de menores de edad, de acuer-
do con lo que certifique la autoridad competente.
El Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Cuando en aplicacién de esta disposicion re-
sultare que no existe un mayor de edad dentro de
la conformacion del hogar postulante, la entidad
otorgante velara por el acceso efectivo al proceso
de postulacién de los menores de edad al subsidio
familiar de vivienda, a través de la persona que los
represente.
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Paragrafo 4°. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, elaborard y entregara
el listado de personas y familias potencialmente
elegibles en cada Municipio y Distrito de acuerdo
con los criterios de focalizacion empleados en los
programas de superacion de pobreza y pobreza ex-
trema. Con base en este listado se seleccionaran los
beneficiarios del programa del Subsidio Familiar
100% de Vivienda en especie con la participacion
del Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social, de los alcaldes y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Fondo
Nacional de Vivienda en los municipios y distritos
donde se adelanten los proyectos de vivienda de
interés social prioritario.

Tratandose de la identificacion de los hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable,
los alcaldes municipales y distritales entregaran, al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el listado de hogares potencialmente bene-
ficiarios teniendo en cuenta, entre otros, lo previsto
en el articulo 5° de la Ley 2* de 1991 que modifica
el articulo 56 de la Ley 92 de 1989.

Paragrafo 5° Cuando las solicitudes de pos-
tulantes para el programa del subsidio familiar
100% de vivienda en especie excedan las solu-
ciones de vivienda que se van a entregar por los
proyectos de vivienda de interés prioritario que se
realice en el municipio o distrito, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social reali-
zara un sorteo para definir los postulantes bene-
ficiarios del subsidio familiar 100% de vivienda
en especie, de conformidad con los criterios de
priorizacion establecidos en la presente ley, cuan-
do no existan otros criterios de calificacion, para
dirimir el empate.

Articulo 12. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el Fondo Nacional de
Vivienda, en la definicion de la lista de potenciales
beneficiarios del subsidio, tendrd en cuenta crite-
rios para que las comunidades Negras Afrocolom-
bianas e Indigenas puedan acceder a los proyectos
de vivienda que se realicen de acuerdo con lo esta-
blecido en la presente ley.

Paragrafo. Los criterios de focalizacion se apli-
caran de acuerdo con los registros con los que
cuente la autoridad competente.

Articulo 13. En los departamentos de Amazo-
nas, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Vaupés y Vichada, la Vivienda de In-
terés Prioritario podra superar el valor de los 70
smlmv, teniendo en cuenta los costos de los mate-
riales de construccion y el transporte de los mis-
mos, de acuerdo con la reglamentacion y previa
aprobacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Articulo 14. Acomparniamiento social en proyec-
tos de vivienda de interés prioritario. El Gobierno
Nacional en cabeza del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social o la entidad que
haga sus veces, coordinara con entidades publicas
0 privadas el acompafiamiento que desde la pers-
pectiva social requieren los proyectos de vivienda

de interés prioritario en aspectos relacionados con
temas de convivencia y el cuidado de las unidades
privadas y las areas comunes.

Las labores de asistencia y acompafiamiento
también deberan ejercerse por parte de los depar-
tamentos, en especial para los municipios de 4, 5
y 6 categoria, y en todo caso con prioridad cuan-
do sean los mismos municipios quienes adelanten
programas de subsidios familiares de vivienda en
especie.

Articulo 15. Categoria Sisbén de los beneficia-
rios del subsidio familiar de vivienda. L0s bene-
ficiarios de los subsidios familiares de vivienda
otorgados por el Gobierno Nacional mantendran
los valores de las variables de habitabilidad obteni-
dos de la encuesta del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén) que tenian al momento de la asignacion
del subsidio, durante los diez (10) afios siguientes
al registro de la adquisicion de la vivienda en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Avrticulo 16. Estrato socioeconGmico de los
proyectos financiados por el Gobierno Nacional.
A fin de promover desarrollos urbanisticos de alta
calidad y la sostenibilidad de la vivienda respecto
de su urbanismo y de la prestacién de servicios,
se consideraran como estrato socioecondémico uno
las viviendas de interés prioritario durante los diez
(10) afios siguientes al registro de la adquisicion
de la vivienda en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos. Una vez trascurrido ese plazo se
procederda a la actualizacién del estrato de acuerdo
a la normatividad vigente.

En el caso de las victimas de desplazamiento
forzado, la permanencia de su vivienda en estrato
socioeconémico 1 durard hasta tanto haya conclui-
do su reparacion integral.

Avrticulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 3% de 1991, modificado por el articulo
28 de la Ley 1469 de 2011, el cual quedara asi:

“Paragrafo 5°. Los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de arrenda-
miento, tendran derecho a postularse nuevamente
para el acceso al subsidio familiar de vivienda, en
las modalidades de adquisicion, construccion o
mejoramiento, de acuerdo con el reglamento que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 18. Garantia de la Nacion para la fi-
nanciacion de proyectos de vivienda de interés
prioritario. Autoricese a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para garantizar opera-
ciones de crédito publico interno o externo, opera-
ciones asimiladas o conexas a estas, que celebre la
Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, para
financiar los proyectos de vivienda de interés prio-
ritario, en los términos de la normatividad vigente.
Para efectos de lo previsto en esta ley, Findeter po-
dré otorgar crédito a los patrimonios autbnomos de
que trata la presente ley.

Avrticulo 19. Esquema de garantia. Los contra-
tos que en virtud de la presente ley suscriban los
patrimonios autbnomos con los constructores se-
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leccionados para la ejecucion de los proyectos, se-
ran totalmente regulados por el derecho privado y
sus derechos econdmicos podran ser pignorados en
garantia a favor de los establecimientos de crédi-
to que financien los mencionados proyectos. En el
contrato se establecera la forma en que el estableci-
miento de crédito hara efectiva la garantia y la po-
sibilidad de que pueda, por si mismo o a través de
terceros, concluir el proyecto financiado, en caso
de incumplimiento del constructor. Para el efecto,
se mantendra el compromiso de los recursos para
la ejecucion de las obligaciones contractuales, en
cada uno de los proyectos.

Los patrimonios autébnomos que se constituyan
podréan servir de garantia y fuente de pago para las
operaciones de crédito que el referido constructor
obtenga de cualquier establecimiento de crédito,
para financiar la ejecucion del proyecto que le haya
sido adjudicado. Para este propdsito el constructor
seleccionado podra solicitar la emision de certifi-
cados de derechos fiduciarios a titulo de garantia
admisible a favor del establecimiento de crédito
que financie el proyecto. En ningun caso la garan-
tia de los derechos fiduciarios facultara al estable-
cimiento de crédito a obtener ningun derecho real
sobre los inmuebles fideicomitidos para el respec-
tivo proyecto. La garantia consistird en el derecho
del establecimiento de crédito para que, en caso de
incumplimiento del constructor, pueda asumir y
concluir directamente o a través de terceros, el pro-
yecto financiado, de acuerdo con las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para todos los fines legales y regula-
torios las garantias de que trata este articulo cons-
tituiran garantia admisible para los créditos a cons-
tructor que se otorguen para financiar proyectos de
construccion de vivienda de interés prioritario, las
cuales se entenderan con los mismos efectos de la
garantia hipotecaria. En consecuencia, la garantia
constituida hara las veces de la garantia de que tra-
ta el numeral 4 del articulo 17 de la Ley 546 de
1999. El mismo efecto tendré la cesion del contrato
a un patrimonio auténomo para que sirva de fuente
de pago de los mencionados créditos.

CAPITULO 1l
Aplicacion del subsidio familiar de vivienda

Articulo 20. El articulo 8° de la Ley 32 de 1991
quedara asi:

Articulo 8°. Causales de restitucién del subsi-
dio familiar de vivienda. E| Subsidio Familiar de
Vivienda seré restituible al Estado cuando los be-
neficiarios transfieran cualquier derecho real sobre
la solucidn de vivienda o dejen de residir en ella
antes de haber transcurrido diez (10) afios desde la
fecha de su transferencia, sin mediar permiso espe-
cifico fundamentado en razones de fuerza mayor
definidas por el reglamento.

También serd restituible el subsidio si se com-
prueba que existio falsedad o imprecision en los
documentos presentados para acreditar los requi-
sitos establecidos para la asignacion del subsidio
0 cuando se les compruebe que han sido condena-
das por delitos cometidos en contra de menores de

edad, de acuerdo con lo que certifique la autoridad
competente. EI Gobierno Nacional reglamentara
esta materia.

En ningun caso, los hijos menores de edad per-
deran los beneficios del subsidio de vivienda y los
conservaran a través de la persona que los repre-
sente.

La prohibicidn de transferencia a la que hace re-
ferencia el presente articulo se inscribira en el folio
de matricula inmobiliaria correspondiente por parte
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Una vez vencido el plazo establecido en el pre-
sente articulo, las entidades otorgantes del subsidio
familiar de vivienda tendran un derecho de prefe-
rencia para la compra de los inmuebles, en el even-
to en que el propietario decida vender su vivienda.
En consecuencia, los propietarios deberan ofrecer-
los en primer término a las entidades mencionadas,
por una sola vez, cuyos representantes dispondran
de un plazo de tres (3) meses desde la fecha de
recepcion de la oferta para manifestar si deciden
hacer efectivo este derecho, y un plazo adicional
de seis (6) meses para perfeccionar la transaccion.
Las condiciones para la adquisicion de la vivien-
da, la metodologia para definir su valor de compra,
y la definicion de la entidad que podra adquirir la
vivienda en el caso en que concurran varios otor-
gantes del subsidio, seran definidas mediante re-
glamento por el Gobierno Nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este de-
recho, se adjudicaran a otros hogares que cumplan
las condiciones para ser beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda.

Pardgrafo 1°. La prohibicion de transferencia y
el derecho de preferencia de que trata el presente
articulo se inscribir&n en el folio de matricula in-
mobiliaria correspondiente por parte de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. Aquel hogar que se compruebe
que haya recibido el beneficio del subsidio familiar
de vivienda de manera fraudulenta o utilizando do-
cumentos falsos, sera investigado por el delito de
Fraude en Subvenciones, conforme al articulo 403
A de la Ley 599 de 2000.

Articulo 21. Sanciones. Los directores o re-
presentantes legales de las entidades otorgantes
de subsidios familiares de vivienda tendran la fa-
cultad de investigar y sancionar a los constructo-
res, interventores, auditores y/o supervisores de
proyectos de vivienda de interés social, personas
juridicas y/o naturales, que incurran en incumpli-
miento de la ejecucidn de proyectos de vivienda,
de conformidad con el procedimiento establecido
por el Gobierno Nacional.

La sancién de que trata este articulo sera la im-
posibilidad de participacion durante diez (10) afios
en proyectos de vivienda de interés social que vin-
culen los recursos asignados por las entidades otor-
gantes de subsidios familiares de vivienda.

Las entidades otorgantes incluiran en el sistema
de informacién del subsidio familiar de vivienda la
informacion de las personas naturales y/o juridicas
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sancionadas, para evitar su vinculacién en nuevos
proyectos de vivienda de interés social. Igualmen-
te, remitiran dicha informacion a las Camaras de
Comercio para su inclusion en el Registro Unico
de Proponentes.

Paragrafo. Aquellos constructores, intervento-
res, auditores y/o supervisores, personas naturales
y/o juridicas, que hayan sido objeto de medidas
administrativas de incumplimiento por parte de las
entidades otorgantes de subsidios, que se encuen-
tren en firme, no podran participar durante un pe-
riodo de diez (10) afios a partir de la expedicion de
la presente ley en proyectos de vivienda de interés
social que vinculen los recursos asignados por las
entidades otorgantes de subsidios familiares de vi-
vienda.

Articulo 22. Sustitucidn de hogares en proyectos
de vivienda. Cuando el subsidio familiar de vivien-
da se encuentre sin legalizar, esté vinculado a un
proyecto de vivienda y el beneficiario renuncie al
mismo, o sea revocado, podré entregarse a un nue-
vo hogar que cumpla con las condiciones de acceso
al mismo, mediante acto administrativo expedido
por la entidad otorgante, sin efectuar la devolucion
de los recursos al Tesoro Nacional.

Articulo 23. Legalizacion de subsidios familia-
res de vivienda. L0s subsidios familiares de vivien-
da asignados por el Gobierno Nacional o las Cajas
de Compensacion Familiar que no fueron legaliza-
dos durante su vigencia, podran ser objeto de este
tramite cumpliendo con los requisitos sefialados en
la normativa vigente y la que para los efectos expe-
dird el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 24. El Fondo Nacional de Vivienda o la
entidad que haga sus veces podrg, en virtud de los
procesos administrativos de incumplimiento, desti-
nar recursos del subsidio familiar de vivienda para
concluir las soluciones de vivienda financiadas ini-
cialmente con recursos de subsidios familiares de
vivienda de Fonvivienda, previo diagndstico de su
ejecucion y determinando el constructor que rea-
lizara la terminacién del mismo. Lo anterior, sin
perjuicio de los procesos de exigibilidad de pélizas
y garantias otorgadas para la debida aplicacién de
los recursos del subsidio familiar de vivienda.

CAPITULO IV
Vivienda rural

Articulo 25. Ejecucion de la politica de vivien-
da de interés social y prioritaria rural. El Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural ejecutara
la formulacion de la politica de vivienda de interés
social rural, y definira de acuerdo con las recomen-
daciones de la Comision Intersectorial de Vivien-
da de Interés Social Rural, las condiciones para la
asignacion, del subsidio.

Articulo 26. Acceso efectivo a la vivienda de in-
terés social y prioritaria rural. Las viviendas del
sector rural, se podran asignar a titulo de subsidio
en especie, por parte de la entidad otorgante de los
subsidios de vivienda de interés social rural, a los
hogares que se encuentren en situacion de despla-
zamiento; que sus predios hayan sido restituidos

por autoridad competente; que sean beneficiarios
de los programas de formalizacion y titulacién
de predios rurales que desarrolla el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural; o que pertenezcan
a comunidades indigenas o afrodescendientes, de-
bidamente reconocidas por autoridad competente.
En todo caso, la ejecucién de los recursos de que
trata este articulo se realizard de manera prioritaria
en municipios de categorias 4, 5, y 6. EI Gobierno
Nacional reglamentara los requisitos de focaliza-
cion, de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo.

Avrticulo 27. Operacién de los proyectos de vi-
vienda de interés prioritario del sector rural. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, eje-
cutara los proyectos de vivienda de interés social
prioritario, a través de las entidades operadoras
contratadas por el Banco Agrario de Colombia, en
su condicién de entidad otorgante del subsidio.

Paragrafo 1°. En los programas de Vivienda de
Interés Social Prioritario Rural se garantizara el ac-
ceso preferente de las mujeres cabezas de familia,
victimas del conflicto armado.

Paragrafo 2°. En el sector rural para soluciones
individuales de saneamiento basico la infiltracion
de residuos liquidos no requerira permiso de ver-
timiento, siempre y cuando no se afecte la calidad
del agua del acuifero en condiciones tales que im-
pidan los usos actuales potenciales.

Avrticulo 28. Atencion y correspondencia a la
magnitud del déficit de vivienda. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través del Banco
Agrario de Colombia como entidad otorgante del
subsidio atenderd programas de vivienda nueva,
construccién en sitio propio y mejoramiento de
vivienda, de acuerdo con los déficit cuantitativo
y cualitativo, identificados por el DANE, en cada
una de las regiones del pais.

Avrticulo 29. Recursos para la vivienda de inte-
rés prioritario rural. El Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, adelantard las acciones necesarias
para promover la consecucién de recursos para la
ejecucion de la politica de vivienda de interés so-
cial y prioritaria rural.

Para la financiacion de la Vivienda de Interés
Social VIS y Vivienda de Interés Prioritario VIP
rural, con los recursos a los que hace referencia
este articulo, la entidad otorgante del subsidio fa-
miliar de vivienda rural podra utilizar los mismos
mecanismos establecidos en la presente ley para la
financiacion de la Vivienda de Interés Social, VIS,
y Vivienda de Interés Prioritario VIP Urbana.

Avrticulo 30. El articulo 4° de la Ley 1415 de
2010 quedara asi:

“Articulo 4°. Del valor del Subsidio Familiar
de Vivienda Rural (SFVR) para la poblacion afec-
tada por desastres naturales calamidad publica o
emergencias. La cuantia del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural para los grupos familiares afec-
tados por situaciones de desastre natural, calami-
dad puablica o emergencias, en las modalidades de
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construccion en sitio propio, adquisicion de vivien-
da nueva o usada y mejoramiento de la vivienda en
el sitio del desastre, se establecerd atendiendo las
condiciones socioecondémicas, mediante el regla-
mento que expida el Gobierno Nacional”.

CAPITULO V

Eliminacién de tramites y costos para la cele-
bracion y el registro de los negocios juridicos

Articulo 31. Exencidn de pago de derechos no-
tariales. En los negocios juridicos de constitucion
de propiedad horizontal, adquisicion, incluido el
leasing habitacional, cuando se ejerza la opcion
de compra, hipoteca, afectacién a vivienda fami-
liar y/o constitucion de patrimonio de familia de
inmuebles definidos como vivienda de interés
prioritario, de acuerdo con las normas vigentes, in-
dependientemente de la naturaleza juridica de las
partes, para ninguna de ellas se causaran derechos
notariales.

Articulo 32. Exencion de derechos registrales.
En los negocios juridicos de constitucion de pro-
piedad horizontal, adquisicidn, incluido el leasing
habitacional cuando se ejerza la opcion de compra,
hipoteca, afectacion a vivienda familiar y/o cons-
titucién de patrimonio de familia de inmuebles
definidos como vivienda de interés prioritario, de
acuerdo con las normas vigentes, independiente-
mente de la naturaleza juridica de las partes, para
ninguna de ellas se causardn derechos registrales.
La calidad del inmueble debe ser acreditada ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos res-
pectiva.

Paragrafo. Los gravamenes hipotecarios, con-
diciones resolutorias, pactos comisorios y/o cual-
quier otra limitacién al dominio que recaiga sobre
inmuebles adjudicados, enajenados, transferidos,
cedidos o0 asignados por el extinto Instituto de Cré-
dito Territorial y/o por la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de
Crédito Territorial (UAE — ICT) y/o el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana — Inurbe, serdn cancelados con la presen-
tacion del acto administrativo que ordene dicha
cancelacion, ante la respectiva oficina de registro
de instrumentos publicos, sin que genere cobros de
derechos registrales.

Articulo 33. Registro de la cesién de bienes fis-
cales. Los actos administrativos de cesion o trans-
ferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras
entidades publicas o a particulares, en desarrollo
de programas o proyectos de vivienda de interés
social, no causaran derechos registrales.

CAPITULO VI
Estimulos y exenciones para vivienda

Articulo 34. Financiacién de vivienda con la
asignacion de subsidios. Cuando el subsidio fami-
liar de vivienda que se asigne a los beneficiarios
se destine a la ejecucién de contratos de leasing
habitacional, arrendamiento con opcion de compra
o cualquier otro mecanismo que defina el Gobier-
no Nacional y que implique el pago parcial de la
vivienda, la asignacion de la vivienda se podra rea-

lizar de manera temporal, condicionando la trans-
ferencia de su titularidad al cumplimiento de las
obligaciones contractuales o las definidas en el re-
glamento que se expida para el efecto.

Paragrafo. Los recursos que se ejecuten de
acuerdo con el mecanismo establecido en el Ca-
pitulo II de la presente ley, con el fin de otorgar
viviendas a titulo de subsidio en especie, no seran
destinados para la financiacion a la que hace refe-
rencia el presente articulo.

Articulo 35. Opcidn de ahorro a través del lea-
sing habitacional y/o contrato de arrendamiento
con opcion de compra. EI componente de capital
de los canones periddicos de los contratos de lea-
sing habitacional y/o contrato de arrendamiento
con opcion de compra, podra administrarse por
parte de las instituciones financieras autorizadas
para otorgar dichos contratos como ahorro de lar-
go plazo a favor de los locatarios para la adquisi-
cion de la vivienda. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico regulara sobre el ahorro de largo
plazo dentro de los 3 meses siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley, sin perjuicio de los
sistemas vigentes para el desarrollo de este tipo
de contratos.

Paragrafo 1°. Los contratos de leasing habita-
cional para vivienda de interés social, de interés
prioritario y para renovaciéon urbana se podran
ceder a sociedades administradoras de instrumen-
tos tales como carteras colectivas y/o patrimonios
autonomos, estos ultimos con el fin de emitir titu-
los valores en el mercado de valores. Esta cesion
perfecciona la transferencia del inmueble, de las
garantias y seguros que respaldan el contrato de
leasing habitacional. Dicha cesion no producira
efectos de novacién y no requiere la aceptacion del
locatario.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional debera
reglamentar en el plazo de 12 meses después de
la vigencia de la presente ley, las condiciones
bajo las cuales se garantizara la utilizacion del
contrato de arrendamiento con opcién de compra
a favor del arrendatario de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 24 y 26 de la Ley 1469 de
2011. En todo caso se utilizara esta figura como
un mecanismo efectivo para que los sectores de
escasos recursos puedan adquirir la propiedad
del inmueble”.

Articulo 36. El articulo 24 de la Ley 546 de
1999, quedara asi:

“Articulo 24. Cesién de créditos hipotecarios.
En cualquier momento, los créditos hipotecarios
para vivienda individual y sus garantias podran
ser cedidos, a peticion del deudor, a favor de otra
entidad financiera o de cualquiera de las entidades
a que se refiere el paragrafo del articulo 1° de la
presente ley.

Para tal efecto, las entidades a que se refiere el
articulo 1° de la presente ley o las sociedades titu-
larizadoras o sociedades fiduciarias, segtn el caso,
autorizaran, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, la cesion del crédito y sus garantias, una
vez el deudor entregue la oferta vinculante del nue-
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vo acreedor. La Superintendencia Financiera regla-
mentara las condiciones para la legalizacion de las
cesiones.

Dicha cesion se entendera perfeccionada exclu-
sivamente con la transferencia del titulo represen-
tativo de la obligacién correspondiente y tendréa los
efectos previstos por el articulo 1964 del Codigo
Civil. En cualquier caso la garantia hipotecaria ce-
dida en desarrollo de lo dispuesto en el presente
articulo, respaldara el crédito desembolsado por el
nuevo acreedor para el pago de la cesion.

La cesion de créditos no generaré derechos no-
tariales, registrales e impuestos de timbre”.

Articulo 37. Adicionese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, asi:

“22. Las transacciones que se efectlen con los
recursos del subsidio familiar de vivienda asignado
por el Gobierno Nacional o las Cajas de Compen-
sacion Familiar, independientemente del mecanis-
mo financiero de recepcion, asi como las transac-
ciones que de estos mecanismos se realicen a los
oferentes, y las transacciones que se realicen en el
marco del esquema fiduciario previsto para el de-
sarrollo de proyectos de vivienda de interés social
prioritario”.

Articulo 38. El paragrafo 2° del articulo 850 del
Estatuto Tributario, quedard asi:

“Paragrafo 2°. Tendran derecho a la devolucion
0 compensacion del Impuesto al Valor Agregado,
IVA, pagado en la adquisicion de materiales para
la construccion de vivienda de interés social y prio-
ritaria para estratos 1, 2 y 3, los constructores que
desarrollen proyectos de vivienda de interés social.

La devolucién o compensacién se hard en una
proporcion al cuatro por ciento (4%) del valor re-
gistrado en las escrituras de venta del inmueble
nuevo tal como lo adquiere su comprador o usuario
final, cuyo valor no exceda el valor maximo de la
vivienda de interés social, de acuerdo con las nor-
mas vigentes. EI Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones de la devolucién o compensacion a
que hace referencia el presente articulo.

La DIAN podra solicitar en los casos que con-
sidere necesario, los soportes que demuestren el
pago del I\VVA en la construccion de las viviendas”.

CAPITULO VII

Transferencia, titulacion y saneamiento
de inmuebles

Articulo 39. Transferencia de inmuebles para
VIS. Las entidades publicas del orden nacional y
territorial que hagan parte de cualquiera de las Ra-
mas del Poder Publico, los bancos inmobiliarios,
asi como los érganos autébnomos e independientes,
podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda,
a los patrimonios autbnomos que este, Findeter, o
las entidades que establezca el Gobierno Nacional,
constituyan, o a las entidades publicas que desarro-
Ilen programas de vivienda de interés social de ca-
racter territorial, departamental, municipal o distri-
tal, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o
la porcién de ellos, que puedan ser destinados para
la construccion o el desarrollo de proyectos de vi-

vienda de interés social, de acuerdo a lo estableci-
do en los Planes de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos que lo complementen o desarrollen.

Pardgrafo 1°. El representante legal o quien
haga sus veces y la junta directiva de la respectiva
entidad publica podran en desarrollo de su auto-
nomia administrativa y financiera disponer de los
inmuebles destinados a los proyectos que hayan
sido archivados, declarados no viables y/o suspen-
didos indefinidamente, enajenandolos, déndolos
en dacién en pago, permutandolos, gravandolos o
ejerciendo cualquier otra actividad que se derive
del derecho de dominio.

Paragrafo 2°. La Direccion Nacional de Estupe-
facientes en Supresién, Central de Inversiones S.
A. (CISA S. A), y todas las demés entidades que
tengan a su cargo la administracion de programas
de activos publicos del Estado, suministraran al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un
listado completo de los inmuebles susceptibles de
ser vinculados de manera inmediata a la ejecucion
de proyectos de construccion de vivienda de interés
social. Los referidos inmuebles podran ser transfe-
ridos a las entidades publicas a las que hace refe-
rencia este articulo o a los patrimonios auténomos
que se constituyan para el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés prioritario, cuando estas los
soliciten.

Avrticulo 40. Imprescriptibilidad de bienes fisca-
les. Los Bienes Fiscales de propiedad de las Enti-
dades Publicas, no podran ser adquiridos por via de
prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria,
ni prosperara por via de accion o de excepcion ante
ningun juez de la Republica.

Avrticulo 41. Actos de transferencia. Todos los
negocios juridicos que involucren recursos de sub-
sidios familiares de vivienda otorgados por el Go-
bierno Nacional, que impliquen la transferencia de
derechos reales, por parte de una entidad publica,
y las cesiones de bienes fiscales ocupados con vi-
vienda de interés social, que realicen las entidades
publicas a los particulares, se efectuaran mediante
resolucion administrativa, la cual sera elevada a es-
critura publica y constituird titulo de dominio o de
los derechos reales que corresponda y sera inscrita
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos. En el mismo instrumento se constituira el pa-
trimonio de familia inembargable a que se refiere el
articulo 8° de la presente ley. La escritura publica
tendra un tramite prioritario y sera exenta de apor-
tes y recaudos para los beneficiarios.

En todo caso, cualquier acto de disposicion del
derecho real de dominio de bienes de propiedad de
las Entidades Publicas, podra realizarse a través de
acto administrativo, sin perjuicio de las actas de
entrega material y recibo de los inmuebles.

Avrticulo 42. Trdmite de reparto de los actos en
los que interviene el Fondo Nacional del Ahorro y
las entidades territoriales. Para los casos en que
comparezca el Fondo Nacional del Ahorro a la ce-
lebracion de una escritura pablica, se reglamentara
un tramite especial reparto, por parte de la Super-
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intendencia de Notariado y Registro, con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 2
del articulo 62 de la Ley 734 de 2002.

Para los mismos efectos, la referida Superinten-
dencia establecerd un trdmite especial de reparto
para los casos en que las entidades territoriales
comparezcan a la celebracion de escrituras publi-
cas que involucren la constitucién de propiedad
horizontal, adquisicion o transferencia de inmue-
bles definidos como vivienda de interés social y
prioritaria.

CAPITULO VIII

Habilitacién de suelo urbanizable
para vivienda

Articulo 43. Informe de lotes. Los alcaldes de
los municipios y distritos enviaran al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio un informe con el in-
ventario de los predios de propiedad del municipio,
distrito y de departamento propiedad privada, que
segun el plan de ordenamiento territorial se locali-
cen en suelo urbano y de expansién urbanay que se
puedan destinar al desarrollo de programas de vi-
vienda de interés prioritario. La misma obligacion
la tendran los Gobernadores respecto a los predios
de propiedad del departamento.

En el mencionado informe se deberd discrimi-
nar la titularidad puablica o privada del predio y se
debera anexar la informacion de los predios en la
que se precise, cuando menos, la disponibilidad o
factibilidad de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y los
demas aspectos que mediante lineamientos esta-
blezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio.

Paragrafo 1°. Anualmente, los municipios, dis-
tritos y departamentos deberan enviar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio la actualizacion
del informe de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los predios, publicos o privados
incorporados al perimetro urbano, o a los cuales se
les modifique el uso, en los términos del articulo
49 de la presente ley, deberan ser incluidos en el
informe y en su actualizacion.

Articulo 44. Destinacion de suelo para VIS y
VIP. En los planes parciales con tratamiento de
desarrollo en suelo urbano y de expansion urba-
na o en las normas urbanisticas que reglamenten
la urbanizacion de suelos urbanos sin plan parcial,
salvo cuando se trate de usos industriales, dotacio-
nales o institucionales, se determinaran los porcen-
tajes de suelos que deben destinarse al desarrollo
de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS)
y de Interés Prioritario (VIP).

Los planes de ordenamiento territorial o los
instrumentos que los desarrollen o complementen,
de los municipios o distritos con poblacion urbana
superior a 100.000 habitantes y municipios locali-
zados en el 4rea de influencia de los municipios y
distritos con poblacion urbana superior a 500.000
habitantes, conforme los criterios previstos en el
paragrafo 1°del articulo 91 de la Ley 388 de 1997;
deberan determinar dichos porcentajes, calculados

sobre el area til residencial del plan parcial o del
proyecto urbanistico, tanto en suelo de expansion
urbana como en suelo urbanizable en el perimetro
urbano, y en ningln caso podran ser inferiores a los
siguientes:

Porcentaje minimo de suelo sobre area Gtil resi-
Tipo de vi- |dencial del plan parcial o del proyecto urbanistico
vienda en predios con tratamiento de desarrollo en suelo
urbano y de expansion urbana
VIS 10%
VIP 25%

El reglamento del Gobierno Nacional determi-
nara las condiciones en que debera cumplirse esta
disposicion, asi como las condiciones para la loca-
lizacion de estos suelos en otras zonas de la ciudad,
0 para su compensacion a través de los bancos in-
mobiliarios, patrimonios autdnomos o fondos que
creen los municipios y distritos con destino al de-
sarrollo de programas de vivienda de interés social
o de interés prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de
proyectos VIS y VIP se encuentre en el mismo pro-
yecto, deber& quedar expresamente sefialado y de-
terminado en la Escritura Publica de constitucion
de la urbanizacidn, la cual deberd inscribirse en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles. Si el suelo destinado para el desarrollo
de proyectos VIS y/o VIP se localiza en otra zona
de la ciudad, esta situacion deberd inscribirse en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles. En todo caso, las areas correspondien-
tes solo podréan ser destinadas a este tipo de vivien-
day deberan desarrollarse de conformidad con ese
uso por sus propietarios, o por las entidades publi-
cas competentes en los casos en los que se hubiera
determinado la utilidad puablica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata
este articulo, aun cuando no se hayan incorpora-
do en los planes de ordenamiento o en los instru-
mentos que los desarrollen o complementen son de
obligatorio cumplimiento y se aplicaran a las nue-
vas solicitudes de planes parciales o de licencias
de urbanizacion radicadas en legal y debida forma
a partir de la entrada en vigencia de la reglamen-
tacion que para el efecto expida el Gobierno Na-
cional.

Avrticulo 45. Transitorio. Incorporacién del sue-
lo rural, suburbano y expansion urbana al perime-
tro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de
programas de vivienda de interés social y priorita-
ria, durante el periodo constitucional de las admi-
nistraciones municipales y distritales comprendido
entre los afios 2012 y el 2016, y por una sola vez,
los municipios y distritos podran:

1. A'iniciativa del alcalde municipal o distrital
podran incorporar al perimetro urbano los predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo
de expansion urbana requeridos para el desarrollo
y construccion de vivienda de interés social y vi-
vienda de interés prioritario, mediante el ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial, que sera some-
tida a aprobacion directa del concejo municipal o
distrital, sin la realizacion previa de los tramites de
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concertacion y consulta previstos en articulo 24 de
la Ley 388 de 1997. Esta accion se podra adelantar
siempre y cuando se cumplan en su totalidad las
siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con
conexion o disponibilidad inmediata de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilla-
do y energia eléctrica y que tengan garantizada su
conexion y articulacion con los sistemas de movi-
lidad existentes en el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro
urbano quedaran sometidos al régimen de de-
sarrollo y construccion prioritaria de que trata
el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de
1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas
del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se
requerira de plan parcial ni de otro instrumento
de planificacion complementaria para su habili-
tacion. En el proyecto de acuerdo se incluird la
clasificacién de usos y tratamientos especificos
del suelo;

¢) Los predios no podran colindar ni estar ubi-
cados al interior de areas de conservacion y pro-
teccion ambiental, tales como las éareas del sistema
nacional de areas protegidas, areas de reserva fo-
restal, areas de manejo especial y areas de especial
importancia ecosistémica, ni en areas que hagan
parte del suelo de proteccidn, en los términos de
que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, ni en
otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en
virtud de la concertacion ambiental que fundamen-
t6 la adopcion el plan de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen
de desarrollo y construccion prioritaria, de que tra-
tan los articulos 52 y subsiguientes de la Ley 388
de 1997.

e) Aquellos municipios cuyas cabeceras muni-
cipales y centros poblados rurales (corregimien-
tos y veredas) que estén incluidos en una de las
siete (7) reservas forestales creadas por la Ley 22
de 1959, podrén presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
sustraccion rapida y expedita para los lotes que
se destinen a vivienda de interés social (VIS) y
vivienda de interés prioritario (VIP), para lo cual
se expedira por parte de dicho Ministerio la reso-
luciones correspondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la
ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
se podra modificar el uso del suelo de los predios
localizados al interior del perimetro urbano o de
expansion urbana, que puedan ser destinados al
desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario, mediante el ajuste excepcional del
Plan de Ordenamiento Territorial. Este ajuste se
sometera a aprobacion directa del concejo muni-
cipal o distrital, sin la realizacién previa de los
tramites de concertacion y consulta previstos en
la Ley 388 de 1997, o mediante la expedicién de
decretos por parte de la autoridad municipal o dis-
trital respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento
Territorial contemple la autorizacion para el efec-
to. Estos predios quedaran sometidos al régimen

de desarrollo y construccién prioritaria, de que
trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388
de 1997.

Paragrafo. Transcurridos treinta (30) dias des-
de la presentacién del proyecto de ajuste del plan
de ordenamiento territorial de que trata el presen-
te articulo, sin que el concejo municipal o distrital
adopte decision alguna o lo niegue sin base en mo-
tivos y estudios técnicos debidamente sustentados,
el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

En el evento de que el concejo estuviere en re-
ceso, el alcalde deber& convocarlo a sesiones ex-
traordinarias. Toda modificacion propuesta por el
concejo deberé sustentarse en motivos técnicos y
contar con la aceptacion del alcalde y, en ningln
caso, su discusion ampliara el término para decidir.

Los Concejos municipales y distritales, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 81 de la
Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un
Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis
del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento
territorial.

Avrticulo 46. Permisos y licencias en el marco de
los macroproyectos de interés social nacional. La
Agencia Nacional de Licencias Ambientales otor-
gara de manera privativa las licencias, permisos,
concesiones Yy autorizaciones de tipo ambiental
que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, se re-
quieran en el proceso de factibilidad, formulacion,
y para el desarrollo de obras y actividades con-
templadas en los macroproyectos de interés social
nacional y en los proyectos integrales de desarro-
llo urbano de que tratan las Leyes 1151 de 2007 y
1469 de 2011 y el Decreto-ley 4821 de 2010.

Articulo 47. Concertaciones ambientales ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Serd de competencia privativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la revision, ana-
lisis y aprobacion de los asuntos ambientales para
el anuncio y la adopcion de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional a los que se refiere la Ley
1151 de 2007, que se encuentran en tramite.

Paragrafo 1°. En la etapa de concertacion de los
asuntos ambientales de Macroproyectos de Interés
Social Nacional, el Ministerio no podra desconocer
los actos administrativos previos que sustentan los
tramites de concertacion sometidos a su conside-
racion.

Paragrafo 2°. El ajuste de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional de que trata el presen-
te articulo se efectuara teniendo en cuenta Unica-
mente las instancias o autoridades a cuyo cargo se
encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario
para el desarrollo del respectivo plan. Solo seré ne-
cesaria la participacion del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible cuando se modifiquen
asuntos exclusivamente ambientales.

Avrticulo 48. Concertaciones ambientales ante
las Corporaciones Auténomas Regionales. Sin per-
juicio de las reglas contenidas en las Leyes 99 de
1993y 388 de 1997, en la etapa de concertacion de
los asuntos ambientales para la adopcion, ajuste o
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modificacion de esquemas basicos de ordenamien-
to territorial, planes basicos de ordenamiento terri-
torial, planes de ordenamiento territorial y planes
parciales, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales o autoridades ambientales correspondientes,
solo podran presentar observaciones de caracter
exclusivamente ambiental en lo relacionado con el
ordenamiento del territorio, las cuales deberan es-
tar técnicamente sustentadas. Las mismas podran
ser objetadas por las autoridades municipales.

Paragrafo. No hacen parte de los asuntos ex-
clusivamente ambientales las normas urbanisticas,
arquitectdnicas o estructurales, ni los demas asun-
tos técnicos o juridicos no ambientales. Durante la
etapa de concertacion de la que trata el presente
articulo, las Corporaciones Auténomas Regionales
0 autoridades ambientales correspondientes, no po-
drén desconocer los actos administrativos previos
que sustentan los tramites de concertacion someti-
dos a su consideracion.

Articulo 49. Servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado. Los prestadores de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, estan obligados a otorgar la viabi-
lidad y disponibilidad de los servicios y prestarlos
efectivamente a usuarios finales, en nuevos suelos
sometidos al tratamiento de desarrollo, renovacion
urbana o consolidacién, salvo que demuestren,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguiente a la recepcion de la solicitud de licencia
respectiva, no contar con capacidad ante la Super-
intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
en los términos y condiciones que defina el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En caso de que la Superintendencia comprue-
be que la empresa no cuenta con la capacidad, el
ente territorial a fin de desarrollar los proyectos
previstos en la presente ley, adelantara las accio-
nes necesarias para asegurar la financiacion de la
infraestructura requerida o aplicar lo establecido
en los parégrafos 4° y 5° del articulo 16 de la Ley
1469 de 2011. Igualmente, el Gobierno Nacional
podra apoyar la financiacion y desarrollo de estos
proyectos en el marco de la politica de Agua Pota-
ble y Saneamiento Basico.

Articulo 50. Interconexion. Para asegurar la
prestacion de los servicios publicos y la amplia-
cioén de la cobertura de los mismos, se garantizara
a los prestadores el derecho a la interconexion de
acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994, y
el procedimiento regulatorio que para el efecto se
expida. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios vigilara el cumplimiento de lo aqui
previsto.

Para efectos tarifarios, solo se tendran en cuen-
ta los costos asociados a la infraestructura directa-
mente utilizada para cada caso, excluyendo todos
aquellos componentes del sistema que no son utili-
zados para la interconexion.

Articulo 51. Transferencia de subsidios para
agua potable y saneamiento basico. La aproba-
cion de los instrumentos de gestion del suelo como
planes parciales, Macroproyectos de Interés Social

Nacional y demas operaciones urbanas integrales
con destinacion de suelos a vivienda de interés
social y/o vivienda de interés prioritario, inclui-
ra el compromiso de celebrar los contratos a que
se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994
para asegurar la transferencia de los subsidios a los
prestadores de los servicios de acueducto, alcan-
tarillado y/o aseo, y autorizar el giro directo, para
lo cual la entidad territorial hara las apropiaciones
presupuestales necesarias en aplicacion de la meto-
dologia prevista por el Gobierno Nacional para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones. El presente articulo aplica tam-
bién para los proyectos en ejecucion.

En la distribucion de los recursos para agua po-
table y saneamiento basico del Sistema General de
Participaciones, dentro del criterio contenido en el
numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1176 de 2007,
se tendra en cuenta a los municipios y distritos que
desarrollen proyectos que cumplan con los requisi-
tos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 52. Fondo Nacional de Solidaridad de
Agua Potable y Saneamiento Basico para la pobla-
cion vulnerable. Para garantizar la sostenibilidad
de los servicios de agua potable y saneamiento ba-
sico en las viviendas entregadas como subsidio en
especie para poblacion vulnerable, créase el Fondo
Nacional de Solidaridad de Agua Potable y Sanea-
miento Basico - Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como una cuenta especial de manejo de
recursos publicos, sin personeria juridica, sujeto a
la Constitucién Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion y dem&s normas
legales vigentes.

Paragrafo 1°. El Fondo estara conformado
por subcuentas separadas e identificables para
cada uno de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, y operara de
forma subsidiaria a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos de cada municipio.
Para cubrir los déficit de subsidios que en ellos
se presenten, en municipios que tengan menor
capacidad de otorgar subsidios con sus propios
ingresos, en proporcion al esfuerzo local y al nu-
mero de unidades de viviendas de interés priorita-
rio que sean entregadas como subsidio en especie
para poblacién vulnerable de conformidad con la
presente ley, en los términos y condiciones que
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los recursos de este fondo, prove-
nientes del Presupuesto General de la Nacion o de
las demas fuentes que defina el Gobierno Nacio-
nal, podran ser administrados mediante fiducia o
contratando directamente su manejo con un fondo
publico de caracter financiero con facultad para ha-
cerlo.

Articulo 53. Areas de servicio exclusivo. Por
motivos de interés social, y con el proposito de ga-
rantizar el acceso efectivo a los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, podra otorgar y/o
asignar areas de servicio exclusivo para el sumi-
nistro de tales servicios, en las areas urbanas y ru-
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rales, la cual sera definida por el Ministerio, en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Para efectos de lograr el cierre finan-
ciero del area aqui prevista y la establecida en el ar-
ticulo 40 de la Ley 142 de 1994, se podré incluir la
prestacion de dichos servicios a todos sus usuarios.

Articulo 54. Los prestadores de servicios publi-
cos domiciliarios contaran con un término maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, prorrogables
hasta por veintidds (22) dias habiles, para decidir
sobre la aprobacion del disefio de las redes de ser-
vicios publicos, contados a partir de la radicacion
de la solicitud.

Vencido ese término sin pronunciamiento del
prestador de servicios publicos, se entenderd que
la solicitud ha sido resuelta en forma favorable al
interesado.

Paragrafo. La certificacion expedida por el pres-
tador de servicios publicos domiciliarios, o la au-
toridad municipal o distrital competente, acerca de
la disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios contara con un término de vigencia o
vencimiento acorde con el programa de ejecucion
de la obra indicado en la solicitud inicial, prorroga-
ble hasta por la mitad del plazo inicialmente pre-
visto, siempre y cuando haya ejecutado el 50% de
las obras previstas.

Articulo 55. Vigencias futuras de la nacion y
las entidades del orden nacional y territorial para
financiacion de programas o proyectos en agua
potable y saneamiento bdsico para promover el
desarrollo territorial. Los recursos girados a los
patrimonios auténomos, estan afectos a la ejecu-
cién y exclusivo cumplimiento de los compromi-
sos de los planes departamentales para el manejo
empresarial de los servicios publicos de agua y
saneamiento basico, y no habra reversion de estos
a la entidad territorial aportante. En todo caso, la
enajenacion existente de los flujos futuros, para su
ejecucion, deberd darse en los términos previsto en
la Ley 1483 de 2011.

Articulo 56. Sistema de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, SINAS. Para efec-
tos de garantizar un planificado desarrollo territo-
rial en materia de infraestructura de agua potable y
saneamiento bésico, créase dentro de la estructura
operativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio el Sistema de Inversiones en Agua Potable
y Saneamiento Basico - SINAS, cuyo objeto es
planear, definir, sistematizar, priorizar, viabilizar,
implementar, y monitorear, bajo criterios técnicos
de optimizacion de resultados, eficiencia en la apli-
cacion de recursos, cumplimiento de metas secto-
riales y transparencia, la mejor estructura de ejecu-
cion anual y proyeccién quinquenal de proyectos
de conformidad con las politicas, planes, y progra-
mas que el Ministerio defina. Por lo tanto, dentro
de estos criterios el SINAS apoyara la estructura-
cion del presupuesto sectorial anual de inversién y
monitoreara la ejecucion del mismo, produciendo
los informes periédicos sectoriales donde se ca-
lifique a nivel proyecto y agregados departamen-

tal y nacional, entre otros, el avance en ejecucion
fisica, los problemas detectados, las soluciones
implementadas, el cumplimiento de las metas, la
efectividad interna en el tramite, y se efectlen las
propuestas de ajuste que sean requeridas.

Paragrafo. En este sistema los entes territoriales
deberan publicar el avance de las obras sectoriales.
En el evento de incumplimientos en la ejecucion
de las mismas, por causas atribuibles al contratista,
este hecho debera ser consignado de forma expli-
cita e impedird que el mismo sea contratado para
obras sectoriales de agua y saneamiento basico,
mientras permanezca en esta situacion.

Articulo 57. El paréagrafo 3° del articulo 61A de
la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 122
de la Ley 1450 de 2011 quedara asi:

“Parégrafo 3°. Exceptuando las unidades de
actuacion urbanistica, que se regiran por lo dis-
puesto en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997,
en el caso de proyectos cuya iniciativa sea de las
entidades territoriales o de terceros no propietarios
de alguno los inmuebles objeto de las actuaciones
contempladas en los literales a) y c) del presente
articulo, la seleccidn de los terceros concurrentes
se realizara aplicando los criterios de seleccion ob-
jetiva que define la normativa vigente.

No obstante, en los casos que sea necesario ade-
lantar un proceso de licitacion o concurso publico,
cuando el tercero promotor de la iniciativa no re-
sulte adjudicatario, el que resulte elegido le debera
reconocer los gastos de formulacién del proyecto,
que deberan quedar definidos previamente a la
apertura del proceso contractual”.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 58. Facultades para adquirir predios.
Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 59 de la
Ley 388 de 1997, se faculta a la Empresa Nacio-
nal de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas “S.A.S.” para anunciar el proyecto u
obra que constituye el motivo de utilidad publica,
y para adquirir por enajenacién voluntaria o decre-
tar la expropiacion por via judicial o administrati-
va de inmuebles, con el objeto de desarrollar las
actividades previstas los literales b), c), g), h), i),
K), 1), del articulo 58 de la Ley 388 de 1997. Las
condiciones de urgencia para adelantar la expro-
piacion por via administrativa seran declaradas por
la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo
Urbano, Virgilio Barco Vargas “S.A.S.”, segun los
criterios previstos en el articulo 65 de la Ley 388
de 1997 y los demas que determine el reglamento
del Gobierno Nacional y también para evitar con-
secuencias lesivas para el Estado, producidas por
las excesiva dilacion en las actividades de ejecu-
cién del plan, programa, proyecto u obra.

La Empresa también podra ejercer el derecho de
preferencia para la enajenacion de inmuebles apli-
cando en lo que resulte pertinente las disposiciones
previstas en la Ley 92 de 1989, de acuerdo con los
términos y condiciones que para el efecto defina el
Gobierno Nacional.
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Articulo 59. Los proyectos de renovacion urba-
na que adelante la Empresa Nacional de Renova-
cién y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas
- S.A.S. seran adoptados por decreto del alcalde
municipal o distrital, de conformidad con las nor-
mas que regulan los usos del suelo en el Plan de
Ordenamiento Territorial, quien aprobara el plan-
teamiento urbanistico general que contendra las
normas urbanisticas necesarias para la expedicion
de las licencias urbanisticas, sin que para el efec-
to se tenga que adelantar el tramite de plan parcial
previsto en la Ley 388 de 1997, segun las condi-
ciones que establezca el reglamento del Gobierno
Nacional.

Articulo 60. Adicidnese al articulo 61 de la Ley
388 de 1997 un paragrafo del siguiente tenor.

“Paragrafo 3°. Los ingresos obtenidos por la
venta de inmuebles por medio del procedimiento de
enajenacion voluntaria descritos en el presente ar-
ticulo no constituyen renta ni ganancia ocasional”.

Articulo 61. Adicionese el articulo 52 de la Ley
388 de 1997, con el siguiente numeral:

“4. Las edificaciones que sean de propiedad pu-
blica municipal o distrital o de propiedad privada
abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en més
de un 60% de su area construida cubierta que no
sean habilitadas y destinadas a usos licitos, segun
lo previsto en el plan de ordenamiento territorial o
los instrumentos que lo desarrollen y complemen-
ten, dentro de los dieciocho meses, contados a par-
tir de su declaratoria, de acuerdo con los estudios
técnicos, sociales y legales que realice la entidad
encargada por el alcalde municipal o distrital”.

Articulo 62. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio rendird informe anual a las Comisio-
nes Séptimas Constitucionales del Congreso de la
Republica sobre la ejecucion de los programas de-
sarrollados a partir de la presente ley e indicara la
forma en que se dé cumplimiento a los indicadores
para el cumplimiento de las metas programadas.

Articulo 63. Garantia del suministro de agua
para la poblacion. Para garantizar el acceso al
agua potable y facilitar el cofinanciamiento de
los proyectos y el desarrollo territorial, a partir de
la expedicion de la presente ley, las autoridades
ambientales regionales y de desarrollo sostenible
(CAR) deberan otorgar concesion de aguas en un
plazo no mayor a tres (3) meses a centros urbanos y
de seis (6) meses a centros nucleados de los muni-
cipios o distritos bajo su jurisdiccidn, que cuenten
con infraestructura de derivacion o captacion. El
Decreto 1541 de 1978 o la norma que lo derogue
o modifique solo sera aplicable para aquellos mu-
nicipios o distritos que a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, requieran la construccion
de una nueva infraestructura de derivacion o capta-
cion que utilice una cuenca distinta a la actual. Las
autoridades ambientales y de desarrollo sostenible,
otorgaran la concesion Unica y exclusivamente a la
entidad territorial por tiempo indefinido.

Paragrafo. Las autoridades ambientales y de
desarrollo sostenible (CAR), deberan financiar y
realizar anualmente los estudios de calidad y can-

tidad de agua de las fuentes superficiales y/o sub-
terraneas utilizadas para el consumo humano. Asi
mismo, deben definir y adelantar las acciones que
se requieran a corto, mediano y largo plazo, para
mantener y proteger el recurso hidrico con priori-
dad para el consumo humano, y establecer las ac-
ciones necesarias para mitigar los efectos negati-
vos derivados del cambio climatico.

Avrticulo 64. Corresponsabilidad departamen-
tal. Los departamentos en atencion a la correspon-
sabilidad que demanda el adelanto de proyectos y
programas de vivienda prioritaria, en especial en
cumplimiento de su competencia de planificar y
promover el desarrollo local, de coordinar y com-
plementar la accién municipal y servir de interme-
diarios entre la Nacion y los municipios, deberan
en el &mbito exclusivo de sus competencias y se-
gun su respectiva jurisdiccion:

1. Adelantar las funciones de intermediacion del
departamento en las relaciones entre la Nacion y
los municipios.

2. Ejercer la direccién y coordinacién, por parte
del Gobernador, de los servicios y programas de
vivienda de interés prioritario en el territorio segun
se convenga con la Nacion — Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio.

3. Promover la integracion, coordinacion y con-
certacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y territorial en los programas y proyectos
de vivienda prioritaria.

4. Promover la integracion de los distritos y mu-
nicipios, o entre estos Ultimos, para la organizacion
y gestion de programas de vivienda prioritaria.

5. Efectuar el acompafiamiento técnico de los
municipios para la formulacion de los planes, pro-
gramas y proyectos de vivienda prioritaria.

Avrticulo 65. Con el fin de garantizar el acceso
al agua potable y mantener las tarifas de servicios
publicos esenciales asequibles a la poblacion de
bajos ingresos, no se podra trasladar el cobro de
tasa retributiva y/o tasa por uso del recurso, a la
poblacion que pertenezca a los estratos 1, 2 y 3.
Por tal razon, la autoridad ambiental regional y de
desarrollo sostenible (CAR) deberd descontar el
efecto que la poblacién excluida causa dentro de la
contabilizacion y valoracion de las tasas aqui men-
cionadas, y la entidad prestadora del servicio de-
beréd efectuar las correcciones tarifarias a que haya
lugar, hasta por cinco afios.

Avrticulo 66. Subsidio familiar de vivienda a
madres comunitarias. Las cajas de compensacion
familiar priorizaran en la asignacion de subsidios
familiares de vivienda a sus hogares afiliados cuyo
miembro principal sea una madre comunitaria vin-
culada a los programas de hogares comunitarios de
bienestar, FAMIS y Madres Sustitutas, de acuerdo
con las certificaciones que para el efecto expida el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para acceder al proceso de postulacion y asig-
nacion de los subsidios familiares de vivienda a
los que hace referencia el presente articulo, en las
modalidades de adquisicion de vivienda nueva o
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usada, construccion en sitio propio 0 mejoramien-
to de vivienda, los hogares deberan contar con los
requisitos sefialados en los reglamentos expedidos
por el Gobierno Nacional.

Articulo 67. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el articulo 9° de la Ley 632 de 2000 y el articulo 18
de la Ley 1066 de 2006.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
5 de junio de 2012, al Proyecto de ley niimero
236 de 2012 Senado, 223 de 2012 Céamara, por
la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vi-
vienda y se dictan otras disposiciones, y de esta
manera contintie su trdmite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Dilian Francisca Toro Torres, Coordinadora
Ponente; Fernando Tamayo Tamayo, Coordinador
Ponente; Antonio José Correa, Guillermo Santos
Marin, Teresita Garcia Romero, Gloria Inés Ra-
mirez, Jorge Eliécer Ballesteros, Gilma Jiménez
Gémez, Edinson Delgado Ruiz, Claudia Wilches
Sarmiento, German Carlosama Loépez, Eduardo
Carlos Merlano, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 5 de junio de 2012 segun texto propuesto
para segundo debate con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DiA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2012 SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso Pa-
lacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del
doctor Alfonso Palacio Rudas, con motivo de cum-
plirse el primer centenario de su nacimiento, el 12
de junio de 2012 en la ciudad de Honda, depar-
tamento del Tolima, y exalta su vida y obra, sus
aportes al desarrollo politico, econémico y social
del pais, particularmente a la modernizacion de
la Hacienda Publica, la defensa internacional del
café, la promocién de la cultura de los valores de la
democracia y el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efeméri-
des de que trata el articulo anterior, el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica realizaran
actos especiales y protocolarios, cuyas fechas y ca-
racteristicas seran definidas por la Presidencia de la
Republica y por la Mesa Directiva del Honorable
Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira al
municipio de Honda, Departamento del Tolima, en
el Plan Nacional de Conectividad.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion, Servicios Postales Nacionales S.
A. o de quien corresponda, emitira y pondré en cir-
culacion una serie filatélica en homenaje a la me-
moria del doctor Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y/o
Cultura, publicard un libro biografico de Alfonso
Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro sera distribuido en todas
las facultades de Economia de las universidades
del pais, en las instituciones del Estado y en los
entes descentralizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Congreso
de la Republica para publicar las obras selectas de
Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, a través de
Ministerio de Educacién Nacional, creara la “Beca
Alfonso Palacio Rudas”, a la que tendrén derecho
los diez mejores bachilleres egresados cada afio de
los colegios del municipio de Honda (departamen-
to del Tolima), segun los resultados de las pruebas
Saber 11 o sus equivalentes en el futuro. Esta beca
cubrird la totalidad de la carrera profesional o pro-
grama universitario de eleccién por cada becario,
en una universidad publica o privada del pais, en la
que sean admitidos.

Paragrafo. EI Ministerio reglamentara las con-
diciones que garanticen la continuidad y mérito de
la beca.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte trazard y reconstruira, a
la mayor brevedad, una variante con las adecuadas
especificaciones entre Honda y Guaduas, con el fin
de evitar los derrumbes de la via actual, que con
frecuencia paralizan el trafico entre el norte, el cen-
tro-occidente del pais y la capital de la Republica.

Avrticulo 8°. Dadas las caracteristicas ecoldgica-
mente diferenciadas entre el alto y el bajo Magda-
lena y la longitud del rio, autoricese al Gobierno
Nacional para crear la Corporacion del Alto Mag-
dalena con sede en la ciudad de Honda, con su
correspondiente centro de investigaciones, en los
términos de la Ley 161 de 1994.

Avrticulo 9°. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la colaboracion de la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cor-
magdalena) y la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima), creara, desarrollara e im-
plementara un plan de ordenamiento y manejo de
la cuenca hidrografica del rio Guali, que busque
evitar su deshordamiento.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, creara, implementard y de-
sarrollara un plan de conservacion y restauracion
arquitectonica del centro histérico del municipio
de Honda (departamento del Tolima).



GAceTA DEL CONGRESO 368

Jueves, 14 de junio de 2012

Pégina 47

Dicho plan estara orientado para atender la res-
tauracion, cuidado y conservacion de los siguientes
bienes inmuebles:

1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas o
calles que la comunican con el Alto del Rosario.

2. Casa del Sello Real.
3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.
4. Plaza de Mercado.

5. Museo del Rio Magdalena (Antigua Bodega
del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.
7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud, dotara el hospital “San Juan
de Dios” del municipio de Honda (departamento
del Tolima) con los equipos requeridos y realizara
las obras necesarias para convertirlo en un hospital
del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de Al-
fonso Palacio Rudas.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, incluira las partidas necesa-
rias para adquirir el Teatro Honda, ubicado en el
municipio de Honda (departamento del Tolima),
que sera destinado para la realizacion de activida-
des culturales, sociales y recreativas.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior, dotara al Cuerpo de Bom-
beros del municipio de Honda (departamento del
Tolima) con maquinaria, implementos y equipos
propios de su actividad.

Articulo 14. Ordénase al Gobierno Nacional la
implementaciéon de las medidas necesarias para
que el aeropuerto de Mariquita, como aeropuerto
regional, preste servicios comerciales a toda esa
zona del pais.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, previo es-
tudio realizado por el Ministerio de Educacion
Nacional, optimizara la planta fisica de las institu-
ciones educativas que llevan el nombre de Alfonso
Palacio Rudas en las ciudades de Honda e Ibagué;
dotara dichas instituciones educativas con equipos
modernos acordes con la calidad y las condiciones
de cada modalidad vocacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo, incluira las partidas nece-
sarias dentro del Presupuesto General de la Na-
cion con el fin de crear el centro multisectorial del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) regional
Honda.

Articulo 17. El nuevo puente que comunicara a
la cabecera municipal de Honda (Tolima) con la lo-
calidad de Puerto Bogota (Cundinamarca), el cual
se encuentra actualmente en construccion, llevara
el nombre de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me

permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 238
de 2012 Senado, por la cual se rinde honores al
doctor Alfonso Palacio Rudas, como ilustre ciuda-
dano tolimense destacado a nivel nacional, y de
esta manera continGe su trdmite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Juan Lozano Ramirez,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 segln texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiIA6

DE JUNIO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 276 DE 2011 SENADO, 127 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a los 200
anos de la fundacion del municipio de Guatapé, en
el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacién rinde homenaje al muni-
cipio de Guatapé en el departamento de Antioquia,
con motivo de conmemorarse los 200 afios de su
fundaciodn el 4 de octubre de 2011.

Articulo 2°. La Academia Colombiana de His-
toria, con la colaboracion de la Casa de la Cultura
del municipio de Guatapé editara una monografia
de este municipio como compendio histérico del
polo de desarrollo sociocultural y turistico y ar-
queoldgico de oriente cercano en el departamento
de Antioquia.

Avrticulo 3°. La Nacién erigird un monumento a
los fundadores en conmemoracidn de los 200 afios,
y lo colocard con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia para la creacion de una es-
tampilla conmemorativa de los doscientos afios de
Guatapé, segun disefios aprobados por la Mesa Di-
rectiva del Concejo Municipal.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia,
RTVC, producird un programa de television y ra-
dio, que sera transmitido por el canal institucional
y Sefial Colombia y la Radiodifusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio.

Articulo 6°. De conformidad con los articulos
334, 341y 359 numeral 3 de la Constitucion, auto-
rizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién, y/o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las apropiaciones necesarias que permitan la ejecu-
cién de las siguientes obras:
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1. Construccion del Parque Tematico e Interac-
tivo “Guatapé 200 Afios”. Como iniciativa innova-
dora para el fortalecimiento y desarrollo del sector
turistico en el municipio de Guatapé, departamento
de Antioquia.

2. Adecuacion y ampliacion de la infraestructura
de la Unidad Deportiva y Recreativa “Hildebrando
Giraldo Parra”. Para el fortalecimiento del centro
de iniciacién y formacion deportiva del municipio
de Guatapé, departamento de Antioquia.

3. Rehabilitacion de la Red Vial Urbana del mu-
nicipio de Guatapé.

4. Construccidn del Hogar Multiple del munici-
pio de Guatapé, departamento de Antioquia.

5. Construccion “Parque del Artista y el Artesa-
no” y su respectiva via de ingreso.

6. Mejoramiento de Espacios Publicos, zonas
verdes y ornato del casco urbano del municipio de
Guatapé, departamento de Antioquia.

7. Mejoramiento de cinco kilémetros de la ruta
turistica anillo vial vereda Quebrada Arriba, La Pie-
dra del municipio de Guatapé, departamento de An-
tioquia a través de la aplicacion de asfalto reciclado.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar los traslados presupuestales, elaborar
los créditos y contracréditos, celebrar los contratos
y tomar las decisiones necesarias de acuerdo con
sus capacidades presupuestales para el cabal cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige desde la fecha de pro-
mulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6
de junio de 2012, al Proyecto de ley nimero 276
de 2011 Senado, 127 de 2010 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a los 200 afios de la
fundacion del municipio de Guatapé, en el depar-
tamento de Antioquia, y de esta manera continte su
tramite legal y reglamentario en la honorable Cé&-
mara de Representantes.

Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 6 de junio de 2012 seglin texto propuesto
para segundo debate.

El Secretario General
Emilio Otero Dajud.
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